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TRIBUNALE DI CATANZARO
SEZIONE GIP/GUP
Ufficio del Giudice per le indagini preliminari

DECRETO DI SEQUESTRO PREVENTIVO

11 Giudice per le Indagini Preliminati, dott.ssa Teresa Guertier,

letti gli atti del procedimento indicato in epigrafe a carico di:

1. GALATI Giuseppe, nato a Catanzato il 13.07.1961, residente in Lamezia
Terme, via Trento, n. 16;

2. BIANCO Giuseppe Antonio, nato a Sersale il 15.05.1951, residente in
Catanzaro, Via de Riso, n. 67.

3. CAIRO Mariangela, nata a Belvedere Marittimo 11 05.08.1970;

in ordine ai seguenti reatt:

GALATI Giuseppe

a} del reato di cui all'art 323 ¢ e I1 c.p. perché, nella qualird di Presidente della Fondagione
Calabresi nel Mondo, dungus, di pubblic ufficiale o, comungue, di incaricato di un pabblico
servigio, in macroseopica violagions:

dell’art, 97 Cost., nella parte in cui, presorivendo il dovere di' imparziakta
dell’ Amministrazione, esprime i divieto di ingiustificate preferenze o di favoritismi, nonché nella
parte in cui istituisce il dovere che § pubblici uffici siano organizzati in modo da assicurarne il
bion andamento, intesa ['espressione come efficiensa ed efficacia dell amministrazione delle
prbbliche risorse;

del combinato disposto degli artt. 3, 81, 97, 100 ¢ 103 Cost. che richiedono che Uimpiego
delle somme deve concretizzarsi in mods conforme alla corvispondenti finalita istituzional,
conformemente ai principi i uguagliansa, imparzialitd, efficienza (che a sua volta, comprende
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guellt di efftcacia, economicitd e izt‘zdparerzf\{a),'

dell’art. 3 L. n. 241/ 1990 nella parte in et impone di adottare provwedimentt
ammainistrativl motivats sulla base depli esiti dell istruttoria swolta (e, dunque, coerentemente
all'istruttoria medesima)y

del D.L. 138/2011 (conv. in L. 148/2011) in comtbinato dispusto con Lart. 18 co. 2,
del D.L. 11272008 (conv. in L. 133/2008), con Lart. 25 ¢. 5 d. L n 1/2012, conv. in L. .
27/2012 ¢ la circolare n. 2 dell’11.03.2008 emanata dalla Presidenza del Consiglio det
Ministyi - Dipartimento della Funsjone Pubblica - Ufficio Personale Pubbliche Amministrazion:
nella parte in cui stabiliscono che le soctetd affidatare in house adotiano, con propri provvediments,
criferi ¢ modalitd per il reclutamento del personale ¢ per i conferimento degli incaricht nel vispetto
dei principi & cut al comma 3 dell'articolo 35 del decreto logislativo 30 marzo 2001, n. 1655

dell'art. 35 del d. fps. n. 1652007 nella parte in cui istituisce la regola dell accesso
all'impiege nelle amministraziont pubbliche tramite procedure selettive, conformi a prineipi del
comma 3 (adegnata pubblicitd della selezione, imparsyalitd trasparenza nella verifica del possesso
dei requisiti attitndinali ¢ professionalt richiesti in relagione alla posizione da ricoprire,
composisione delle commissiont esclusivammente con esperti di provata competensa nelle materie di
CONCOFSO), da ritgnerst pure violatoy

dell’art. 13 dello Statnto della Fondagione Calabresi nel Mondo, approvato con d.g.r. n.
307 del 12.07.2017, nella parte in cui prescrive il rispetto della normativg vigente ed il rivorso a
procedure di evidenza pubblicasintenzionalmente, in disparte ed a prescindere dalle competenze
professionali ¢ dalle esigense della Fondasione, a fini clientelari (per mantenere ed incrementare il
proprio bacino elettorale: ¢ parlamentare dal 1996 ¢, in particolare, guanto al periodo di
riferimento & state proclamato eletto i 05 marzp 2013, in relagione alle eleioni del 24 ¢ 25
Jebbraio 2013) ¢ in virtit dei soli rapports di cointereisenza (essenzialmente di vicinanga politia),
promuovena, 15tigad, avallava e prm:edew all assingione di un cospicro numero di collaboratort
(principalmente del territorio lameting), presso la Fondazione Calabresi nel Mondp.
A tal fine, ne simmlava lassunsions quali components della Struttura Operativa Interna (la e
noming ¢ affidata alla scelta diretta ¢ fiduciaria del Presidente), quando tuttama i collaborator
venivano destinatt ai pragetti (i seguenti: “Calabriae in loc”, “Calabria in work capacity”,
“Calabria in work network”, “Calabria tn work occupability”} ed i loro contratlt finanzgati con
le relative risorse. In tal modo, violava (aggirandolo) lart. 13 ¢. IV dello Statuto che tmpone la
selegione del personale da adibire al progetto “attingendo ad apposite short list implementate con
procedure ad evidenga pubblica™ e procedeva all' assunzione diretta delle seguenti persone, a se’
wicine:

Nominativo  Luogo residensa Leganse
7. BILANCO Ginseppe
nato a Cropant il 30.10.1971 Settingiane  Parentela
2. BRUTTO Saverio
nato a Catanzaro il 09.06.1989  Catangare  Rapporto poliiic
3. CAIRO Mariangela

nata a Belvedere Marittimo i 05.08.1970  Roma Rapporto personale -Ex Segretario
Generale della Fordagione 1 Sud del Mondo
4. CARDAMONE Michelangelo
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naty a Lamesia Torme il 02.10.1975Lamegia Terme Rapporto politico
5. CATERIN.A Maria Barbara

nata o Lamesia Terme i 11.07.7984 Gigzeria Rapparto personale
6. CECCACCI Fiprella

nata a Lating il 18.08.1965 Roma Rapporto politico

7. CICIONE Francesco Guusepipe
nato a Lamesga terme il 10.09.71973 Lamesia Terme Rapporto politico
8. CRIMI Giuseppina

nata a Messina il 02.06.1972 Lamezia Terme Rapports politico
9. DAVOLI Fabio

nato a Lamezia Terme il 04.10.7969 L ameszia Terme Titolare di carica sociale, gid Vice-
segretario della I.C.IN.M.

70. DE SARRO Giovambattista

nato a Lamesia Terme il 23.10.7984L.amegia Terme Rapparte politico

71. FERRISE Giandomentco

nato a Lamesza Terme il 07.12.1983 Lamezga Terme Rapporto politico
712, GIORDANQ Basitio
nato a Frascineto ¢/ 03.02.1952 Canada Rapporte politico
13. IANNAZZO Santo Alessandro Maria
nato a Lamesia Terme il 18.07.1977 L amezza Terme
Rapporto politico
74, MARRALZZO Ginseppe
nato a Mesoraca il 15.11.1970 Lamesia Terme Rapports personale (dato dalla
parentela con DAV OLI Fabio, 1ice Segretario della Fondazgone)

15. MURACA Laug
nato a Catanzaro il 07.05.1964  Lamesia Terme Rapporto politico
18. PALMIERI Vincenzina
nata a Lamesia Terme i1 18.11.1975 Lamezia Terme
(esmigrata a Feroleto Antico 1 21.03.2016)  Rapporto politico
17. PIRELLI Salvatore
nate a Nicastro i 09.06.1989 Lamezia Terme
Rapporto personale
78. PRATICO’ Agagio
nato a Catangaro 1/ 10.01.1968  Catangare  Rapporto pokiico
79, ROCCA Donateila

nata a Lamezia Terme i 24.05.1969 Lamesia Terme Rapporto Politico

20, STANIZZO Pietro

nato a Catanzaro 1/ 10.70.7968  Giggenia Rapporto personale

21 STRANGIS Paolo

nato a Lamezia Terme 1 06.06.1976 Lamesgia Terme Parentela con CICIONE

22, TALARICO Giovannt

nato a Sambiase il 28.10.1958 Lamesia Terme Rapporto politico

23, TORCHIA Ponipeo

nato a Catanzaro 1 07.05.1983  Mighierina  Lggane Politico nonché Titolare di carica
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sociale, gid Componente Collegio dei Revisori dei Conti

24, VENTO ILsabella

nata a Soverta Mannelli 1/ 17.04.1986 Martivano Lombarde Rapporto politico
25 ZAFFINA Domenico

nato a Lamezia Terme il 20.06.1971Lamezia Terme Rapporto politico

Con tali condotie procurava aghi assunti un ingiusto vantaggio patrimoniale, consistente nel
contratlo stipulato con la Fondazione ed uno speculare danno ingiusto di rilevante gravitd per la
Regione Calabria, pari all'importo di € 1.000.985,14 delle retribusgont (nette) erogate.
Vantaggio da considerarsi inginsto poiché le assungioni apvenivano per mero favoritismo, col
deliberato scopo di persegire guelle finalita privatistiche che collocany leserciio della funzdone in
violazione dei criteri d'imparzialitd ¢ buon andamento dell'attivitd amministrativa,

Commesso in Catangaro, dal 17 lygho 2012 - al 14 noventhre 2013, nelle date di siipula d2

Clafo CORLratlo.

GALATI Giuseppe, BIANCO Giuseppe Antonio

b) del veato di cui agl artt. 81 cpw., 110 ¢ 314 ¢.p. perché, in concorso morale ¢ materiale fra loro,
con piik condotte esecutive di una medesima determinazione criminosa, anche in tempi diversi
perpetrate, in qualitd di Presidente della Fondagione Calabresi nel Mondo (Galati) e Segrelario
della medesima Fondasione, nonché di Dirigente ad interim del Settore Affart Generali, Decreti
del Presidente, del Dipartimento Presidenza della Regione Calabria (Bianco), dungue, di pubblici
f{ﬁf{.‘mlz 0, comungue, incaricati di un pubblico servisio, avendo -per ragioni del predetto ufficio e
servigio- la disponibilita ed il possesso delle somme destinate ai progesti commissionati deil
Rﬂgzarze Calabria (¢ finansiati, con i fondi POR), se ne appropriavano attribuendosi tncarichi
retribuits all'interno della Fondagione:

- in wiolasione dell'art. 2.6 del 1 adernecums per Pammissibilits della spesa al F.S.E. P.O.
200712013 che, per il caso di titolari di cariche sociali prevede solo un rimbarse spese ovvero, in
caso di conferimento di incarichi, preserive specifiche antoriszasiont e specifiche covpetenge;

- nonostante lo Statuto vietasse esplicitamente la remunerazione delle attivita prestate in favore
dell'Einte (quanto al Galai)y

- nonostante il conflitto di interesse con il datore di lavoro, Regione Calabria, soggetto nel cui
interesse andava esercitato il controllo analogo sulla Fondazione Calabresi nel Monda (quants al
Bianco).

In particolare, al fine di occuitare l'illicerita degli incarichi, il Bianco od il Galati:

v dapprima adetiavano un regolamento provvisorio che consentiva loro dt beneficiare (artt, 4
¢ 14) di un compenso per Lattivitd svolta, nonostant:

- la palese difformita, per il Galati, dallart. 12 dello Statuto secondn il quale: “qualora il
Presidente e/ o i membri del Comitato Consultivo siano Parlamentari Europel, Nagionali o
Regionali ¢f o menbri di organi esecutivi degli stessi livelli istituzgonali non avranno diritte di
percepire qualungue forma di remunerazione per Lattivitd espletata a Javore della Fondagione,
salvo che il rimborso delle spese regolarmente documentate”

- il conflitto di interessi, per il Bianco, che quale organo esercents il controllo analoge s trovava a
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rivestire fungioni operative por ente controllato (anche in vielazione agh artt. 5 del Regolamento
Regionale n. 5/2011 ¢ 53 del D.L. . 165/2001 che richicdono la previa antorizzazione,
rilasciata dal Settore Ginridico del Dipartimenta Qrganigzazione ¢ Personale, gualora lincarico
da svolgere possa comportare conflitto di interessi);

. successivamente, approvava (i Galati) il nuovo regolamento organigaiivo inferno, con
provuedimento del Presidente n. 07/2013 del 30 Luglio 2013, apportando wna modifica
nnilaterale dello Statuto, in particolare, abrogando il divieto di remuneragione per il Presidente che
Josse anche  parlamentare, gualora bemeficiario di incarichi operativi ¢ confermands  la
remunerazione per il Segretario Generale (artt. 5 ¢ 15) In particolare:

- con nota n 128 dell08.08.2013, il Presidente Galatt trasmeiteva alla Segreteria dell
Presidenga di Giunta Regionale, 1l Regolamento Orpanizzative Interno (1l Bianco era all’epoca,
Dirigente del Settore Sogretevia di Ginnta che era incardinato nel Dipartimento di Presidenza); la
nota era acquisita al prot. n. 265444 del 12.08.2013 ¢ da i assegnata, priva di allegati, al
Settore Affari Generali del Dipartimento Presidenza (Bianco era, in particolare, Dirigente ad
interine del Settore “Affari Generali, Decreti del Presidente”);

- il Bianco ometteva la trasmissione del regolamento alla Giunta Regionale per la wecessaria
valutazione ed approvagione, sicchd, ai sensi dell'art. 18 dello Statuto (che prescrive che ‘i
regolaments sono sottoposti all'approvagione della Giunta Regionale che dovra determinarsi in
merito, su proposta del Presidente, entro ¢ non oltre guarantacingue giorni dalla ricezione della
proposta. Decorso tale termine senza che la Giunta Regionale abbia comunicato le proprie
determinazioni, gl atti si intendono approvati”) lo stesso era approvato per inutile decorso del
detto termmne;

. con determing n. 20 del 23.09.2013 i Segretaric Generale Bianco prendeva aifo
dell'approvazione dei regolamenti da parte della Crinnta Regionale per decorso del termine i 45
grorsi dalla trasmissione.

In altre parole, il Regolamento ¢ stato volontariamente occultato dal Bianco ¢ dal Galaté al fine di
poter superare il principéo di gratusia delle catiche svolte in favore della Fondaggone in house Con
tali condotte il Galati ed il Bianco wvenivano ad asswmere incarichi in relagione a Jignre
professionali non necessarie alla fondazzone ed ai suol scopi, ma da loro stesst create (rechius,
inventate), sottraends le risorse (a destinazione vincolata) ai progetti ed ai loro reali obuetiivy, a
beneficio proprio ¢ per proprie eschusive esigenge private. In tal modo procurande un danno o
rilevante gravita per la Regione Calabri a pari ad Euro 204.469,08 quale inporto netto delle
somme percepite dal Galati (€ 141.745,66) ¢ dal Bianco (€62.72342).

In Catanzaro, nelle date di ciascun contratto, dal 18 luglo 2012 (data del primo contratio) al
18.01.2013 (data dellnltimo contratte) il Gealati ¢ dal 01 agosto 2012 (data del primo
contratte) al 18 gennaio 2013 (data dell'nltimo contratio) il Bianco.

BIANCO Giuseppe Antonio

¢) del reato di cui agh arit. 61 n. 2, 479 in relagione allart. 476 ¢ I ep. perché, al fine di
commettere ¢ reato di cui al capo che preceds, in qualita di Segretario Generale della Fondazione
Calabresi nel Mondo, dungue, di pubblico wfficiale o quantoneno incaricato di wn pubblico
servizio, nel contesto della determinazione . 20 del 23 setterbre 2013 attestava, falsamente atf
dei guali latto ¢ destinato a provare la weritd. In particolare, dopo aver aato atto delle
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trasmissione alla Segreteria di Giunta della nota n. 128 dell'08.08.2013 per ['approvazjone,
significava che, dalla data d&i trasmissions, erano decorsi i fermini di cui all'art. 18 dello Statuto
delia Fondagions dei Calabresi nel mondo ¢, quindi, prendeva atto dell approvagione del
Regolamento Organizzative Interno, omsitendo -preordinatamente- il daty essenziale della
mancata trasmissione del Regolamento stesso dalla Segreteria alla Giunta Regionale per la sua
valtazions, crcostanza che ostava radicalmente all approvazione defl’atto, cosi mmegﬂdndo R
attestazione incompleta, idonea ad attribuire all'atto medesimo un significato diverso ¢ contrario al
vero.

In Catangaro, il 23 settembre 2073,

GALATI Giuseppe, CAIRO Mariangela

d) del reats di cui aghi artt. 110 ¢ 314 a.p., perché, nella qualiti di Presidente della Fondazione
Calabresi nel Mondo (Bianco), dungue, di pubblico wfficiale o, comungue, di incaricate ai un
pubblico servizio avendo -per ragioni del predesto wificio ¢ servizio- la disponibilitd e il possesso
delle somme destinate ai progetti commissionati dalla Regione Calabria (¢ finanggiati, con ¢ fondi
POR), 5i appropriava delle stesse determinando la stipula di un contratto di locazione a proprio
esclusive beneficio ¢ cosi deviandy le risorse dal loro vincolo di destinasgions. In particolars, Cairo
Mariangela (Segretario Generale della Fondazione 1 Sud del Monds, nonché collaboratrice delia
Fondasione Calabresi nel Mondo, beneficiaria di #n contratto di cui al capo a) a sottoscrivere un
negozio locatizio in relazione ad un locale in uso alla “Fondazjone 1 Sud del mondo ™, da se stesso
presieduta (2, peraliro, sena che fosse esplicitata la necessitd dell'apertura di wna sede in Roma
della F.Cn.M.) e, dungue, a beneficio proprio ¢ per proprie esclusive esigense private, sotfraendo le
risorse (a destinazione vincolata) ai progetti ed ai loro reai obiettivi. Con tale condotta procurava
sun danno alla Regione Calabria, pari ad € 9.979,60 valore dei canoni corrisposti, con proprio
speculare arricchimento.

In Catanzyaro, il 37 gennaio 2014 .

P.O.: Regione Calabria, in petsona del Presidente ¢ legale rappresentante
p-t;
55§

Vista Ia richiesta di sequestto preventivo depositata dal P.M. in data 14 dicembre
207,
vista la documentazione trasmessa a corredo della richiesta

OSSERVA e RILEVA
1.Iremessa
Le indagini condotte dal Reparto Operativo Nucleo Investigativo del Comando
Provinciale dei Carabinierd di Catanzaro e culminate nella richiesta di applicazione
di misura cautelate personale e reale a catico di Giuseppe Galati, parlamentare in
catica al momento della richiesta, di misura esclusivamente reale a carico di
Giuseppe Antonio Bianco e Mariangela Cairo, hanno riguardato la Fondazione
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della Regione Calabria “Calabresi nel Mondo™ della quale il Galat € stato, per un
cetto periodo, Presidente .

L’indagine si ¢ dipanata lungo un trplice versante: sotto un ptimo profilo,
Pinteresse si & tivolto alle modalita di reclutamento del personale della Fondazione
e della sua successiva assunzione, di natura clientelate e considerato avvenuio in
violazione delle norme pubblicistiche che regolamentano la costituzione di rappost
di lavoro con la pubblica amministrazione; sotto un secondo ed importante profilo,
Pattivita investigativa ha riguardato Padozione di Regolamenti interni alla
Fondazione che hanno disatteso lo Statuto della Fondazione nella patte i cu
prevedeva la gratuitd degli incarichi di Presidente, senza Peffettivo vaglio della
Giunta Regionale. Vi & poi un terzo aspetto, relativo ai rwpport—i tra la Fondazione
Calabresi nel Mondo e la Fondazione I Sud del Mondo, di cu Galatl € stato pure
presidente che & anche quello che, letto unitamente ad altti elemend, ha glustficato,
in buona sostanza, la richiesta di misura cautelare personale nei riguardi di
Giuseppe Galat,

2.Natura giuridica della Fondazione Calabresi nel Mondo

L'esame della richiesta del Pubblico Ministero non pud prescindere dal considerate
la natura giuridica (se privata o pubblica) della Fondazione in questione, su cui
occotre necessatiamente prendere posizione.

Tl problema dei criteri di identificazione della natura giuridica di un ente ¢ un
problema che si & posto sin da quando sono state abbandonate le teotic che
basavano Videntificazione della pubblicitd di un ente pubblico sui suoi collegament
con lo Stato-Persona. Superato il dogma dello statalismo, con Iaffermazione nel
nostro sisterna politico dei principi di pluralismo autonomistico, st € posto il
problema degli “indici di riconoscimento” della natura pubblica di un ente,
vagamente individuati dalla dotttina e dalla ghurisprudenza, sul presupposto
comune, petaltro, della impossibilita di individuare una nozione unitatia di ente
pubblico, abbracciando tale nozione una fenomenologia estremamente vasia ¢
multiforme,

Il problema si & accentuato con il processo di privatizzazione di enti pubblici ¢ la
sempre pilt accentuata tendenza legislativa a riconoscere in capo a soggetti operantl
nogmalmente ure privatorum la titolaritd o Pesetcizio di compiti di spiccata valenza
pubblicistica. 1} pmbkma che ha sollecitato pilt volte lintervento della Corte
Costituzionale, si ¢ posto in particola modo per le societi per azioni dexivate dalla
trasformazione dei precedenti enti pubblici (cd ptivatizzazione). In tali cast, la Corte
Costituzionale ha individuato una nozione di Pubblica Amministrazione di catattese
sostanziale, ticonosciuta a livello europeo, ravvisabile anche in presenza di una
veste di diritto privato, da ritenessi solo formale. Emblematica pud considetarsi la
sentenza n.29 del 2006 in cui la Corte, con rifetimento alla questione di legitimita
costituzionale sollevata con riguardo ad una legge regionale, la quale prevedeva che
le societh a capitale interamente pubblico, affidatarie del servizio pubblico, fossero
obbligate al fispetto delle procedure di evidenza pubblica imposte agli enti locali per
Passunzione di personale dipendente, poiché la suddetta legge poneva a carico di
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societd private obblighi ed oner non previsti per Pinstaurazione dei rapport di
lavoro nel settore privato ed invadeva quindi la competenza esclusiva statale nella
materia “ordinamento civile”, ha affermato ché la questione non era fondata,
poiché la disposizione sottoposta a scrutinio di legittimita non era volta a porre
limitazioni alla capacita di agite delle persone gundiche private, bensi *“ a dare
applicazions al prineipio di cui allart 97 cost. rispetto ad una societd che, per essere o capitale
interamente pubblic, ancorché formalmente privata, puo essere assimilata, tn relagione al regime
Linridico, ad enti pubblici’.

Inn Hnea con questa impostazione, il Consiglio di Stato ha affermato che “dar principi
comunitari e dalle scelte del legisiatore nasionale discende che ai fini dellidentificazione della
natura pubblica di un soggetto la forma societaria ha carattere nentro. Ne discende che, in caso di
s.p.d. a partecipazione pubblica guasi totale, siamo al cospett dell'artivolazione orgamzzotiva di
1n ente pubblico senga che il persepuinento di uno scopo pubblico possa essere contraddetto dal fine
luerative” (Cons. Stato, sez.6, 1 aprile 2000, n.1885).

Sulla base della glurisprudenza del Consiglio di Stato, si pud affermare che, alla
formula socictaria, viene riconosciuta una valenza neutrale rspetto  alla
determinazione della natura giurddica del singolo soggetto, rilevando, a tal fine, le
finalitd che con esso st intendono perseguire ¢ pid in particolare la c.d. strumentalita
pubblicistica ¢ il conseguente assoggettamento ad una disciplina derogatoria
rispetto a quella dettata per il modello societario tradizionale.

11 legislatore comunitario, al quale si richiama la Corte Costituzionale, al fine di
superate le distinzioni esistend nelle singole realta nazionali, ha elaborato una
nozione di organismo pubblico che fa leva essenzialmente su una concezione
sostanzialistica o funzionale, L’art1 direttive 92/50/CEE (servizi), 93/36/CLL3
(forniture) ¢ 93/37/CEL (lavori), ora 1. Lgs. 1 aprile 2006 n.163, art.3, comma 26,
definisce 'organismo di diritto pubblico come “gwalsiasi organismo, anche in forma
socictaria: istituilo per soddisfare specificatamente esigense @ interesse pemerale, aventi carattere
non indusiriale o commerciale; dotato di personalitd ginridica; la cuf atfivitd sia finanziala in
modo maggioritario dallo State, daglh enti pubblici terriforiali o da altri organismi di dinito
pubblico oppure la cui gestione sia soggetta al controllo di gquesti ultiny oppure il i organo di
AmIHISErazions, di diresione 0 di vigilanga sia costituity da membri dei quali pint della metd ¢
designata dallo Stato, dagli enti pubblici tervitoriali o da altro organismi di diritte pubbhco”.
Secondo il costante insegnamento della Corte di Giustizia occorre quindi in primo
logo che lorganismo abbia personalitd giuridica, indifferentemente di dititto
pubblico o di dititto ptivato; in secondo luogo, devono essere present elementi che
facciano ritenere che le decisioni dell’ente siano sotto Pinfluenza determminante di un
sopgetto pubblico, e che, di conseguenza, seguano logiche diverse dall'imprenditore
privato; i parametri a tal fine indicati sono alterpativi tra loro, in quanto clascuno di
essi ¢ tdoneo a riflettere una situazione di stretta dipendenza dell’organismo di
diritto pubblico da un soggetto pubblico (Corte di Giustizia, 1 febbraio 2001, causa
c-237-99, commissione delle Comunitd eutopee cFranci), Infine, la persona
gluridica deve essere istituita per soddisfare specificamente bisogni di intetesse
generale avent carattere non industriale o commerciale. Al fine del soddisfacimento
di questo requisito non & richiesta la preposizione dell’ente esclusiva ed assotbente
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allo svolgimento di attivith aventi quella caratterizzazione finahsuca (Corte di
Giustizia, 15 gennaio 1998, causa C-44/94 cit; 27 febbraio 2003, causa C-
373/2000, Adolf Truley GmbH c. Bestattung Wien GmbH). La Corte di (iustizia
ha affermato la necessita di valutare di volta in volta 'esistenza o l'assenza di un
bisogno di interesse generale, tenendo conto di tatti gh clement di diitto e di fatto
pertinenti, quali le circostanze che hanno presieduto alla creazione dell'osganismo
intetessato e le condizioni in cul questulimo esercita la propria attivita (Corte di
Giustiziz, 22 maggio 2003, Causa C-18/2001, Taitotalo Oy). Tali principi sono stati
affermati anche dalle Sezioni Unite Civile con riferimento al riparto di giutisdizione
tra giudice ordinario e giudice amministratvo.

Conclusivamente, Vindirzzo in patola, prendendo quindi le mosse dal fenomeno
della privatnzzazione degli ent1 pubblici ¢ dalla sempre pit accentuata tendenza
legislativa a riconoscere in capo a soggett operant iwre privatorum la titolagitd o
I'esercizio di compid di spiccata valenza pubblicistica, ha nftenuto di ravvisare
lesistenza di un organismo pubblico, ad onta della struttura privanstica, laddove,
alla stregua della nommativa comunitatia recepita in Italia, ticorrano - come si ¢
detto - tre requisiti, cioé¢ la personalitd giuridica, listituzione dell'ente per soddisfare
specificatamente esigenze di interesse generale aventi carattere non industrale o
commetciale, nonché, alternativamente, 1l finanziamento della sua attivitd in modo
maggioritario da paste dello Stato, degli enti pubblici tersitoriali o di altrd organismi
di diritto pubblico, oppute la sottoposizione della gestione al controllo di questi
ultimi, o la designazione da parte dello Stato, deghi enti pubblici terntoriali o di altr
organisti di diritto pubblico, di pit della metd dei membs dell'organo di
amministrazione, di direzione o di vigilainza. Con cd condivisibilmente
privilegiando 'aspetto sostanziale, contenutistico e funzionale, a detrimento di
quello formale e strutturale (cfr Cass.22085/15).

Ie esposte argomentazioni sono senz’altro utili a nsolvere nel senso dell’opzione
pubblica la natura giuadica della Fondazione in questione,

Invero, la Fondazione Calabresi nel Mondo ¢ stata istituita in attuazione defla legge
regionale n.19/2009 con ID.G.R. n634 del 24.09.2009 con la quale veniva
contestualmente approvato lo Statuto, por modificato con D.G.R. n. 548 del
02.10.2010 ¢ D.G.R. n. 301 del 12.07.2011, quest™ultimo vigente all’epoca dei fatd
di interesse.

La fondazione in oggetto si caratterizza:

a)per la promanazione pubblicistica, in quanto istituita per espressa previsione
legislativa, b)per avete personalita giugidica in quanto iscritta nel registro delle
petrsone giuddiche della Regione Calabda (al riguardo, anche la personalita giuridica
di dititto privato & sufficiente per integrare il requisito richiesto dallordinamento
comunitatio e nazionale);

c) per essere interamente posseduta da capitale pubblico tanto che per la
realizzazione della proptia attivitd si & sempre avvalsa di fondi pubblici (di matrice
regionale, statale e comunitaria, sempre gestiti dalla Regione Calabria)

c) per essete partecipata esclusivamente dalla Regione Calabria {¢ anche
espressamente esclusa la partecipazione di soggertti diversi dal Fondatore);
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d) per essere assoggetiata al controllo analogo per espressa disposizione statutaria
(art. 18);

) per attuare solo ed esclusivamente i fini perseguiti dalla Regione Calabtia
nellambito  delle sue politiche sociali, non aventi carattere industale o
commerciale;

f) per essere 1l Presidente ed il Collegio dei Revisori (dunque, sia Porgano di
direzione che, soprattutto, quello di controllo) nominat dalla Giunta Regionale.
Contragiamente a quanto sostenuto nelle missive, presenti in atti, che sono
intercorse tra la Fondazione e 'Ufficio di Procura, non pud apparite fuotviante la
veste giuridica utlizzata (quella cioé di Fondazione di diritto privato), né quanto
indicato negli artt.1 ¢ 2 del Regolamento Organizzativo Interno, che definiscono la
Fondazione quale soggetto di diritto privato, dal momento che la precisa
delineazione di tali requisii -istituzione legislativa, personalita gundica,
finanziamento pubblico, partecipazione esclusiva della Regione Calabria, controllo
analogo della Regione Calabria, attuazione di finalita pubbliche non industriali o
commercial, nomina da patte della Giunta Regionale degli organt internmi - fanno
della Fondazione, secondo la illustrata concezione sostanziale di ente pubblico, un
organismo di dititto pubblico al quale la Regione Calabga ha affidato in house Ja
realizzazione di talune attivitd istituzionali, tra le quali la promozione ed attuazione
di progetti finanziati con fondi comunutard, che pot ¢ 'unica attivitd che risulta
essere stata cffetivamente svolta.

3. L’attivitd investigativa in merito alle assunzioni di personale

I.a Fondazione dei Calabresi nel Mondo é stata quindi costinuita in attuazione della
Legge Regionale n.19/2009, con DGR 634 del 24 settembre 2009, che ha stabilito
Viniziale dotazione patrimoniale e ne ha approvato il relativo statuto, ¢ DGR n.548
del 2 agosto 2010, che ha apportato modifiche allo Statuto.

Tra il 2009 ed 2010 la Fondazione non ha svolto alcuna attivitd. Nell'anno 2010
viene nominato it Consigho di Ammunistrazione cd il Collegio dei Revison dei
Conti, Al fine di recepire le prescrizioni normative introdotte dalPart11 Legge
Regionale 22/2010, viene revocato il Consiglo di Amministrazione a favore
dell'organo di Governo monocratico, individuato nella persona del Presidente
Giuseppe Galatt al quale viene dato lincatico di provvedere al formale
adeguamento dello Statuto.

In data 12 luglio 2011 con DGR 0301 s perfezionava la procedura per il
ticonoscimento della stessa Fondazione dei Calabresi nel Mondo quale organismo
in house della Regione Calabtia, procedendo contestualmente al’approvazione del
nuovo Statuto.

In data 8 agosto 2011 con DDG n.9926 veniva nominato i Segretario Generale
della Fondazione nella persona di Giuseppe Bianco, Dirigente del Dipartimento
Presidenza della Giunta Regionale. 11 nominativo di Bianco ventva proposto dal
Galati ¢ trovava il gradimento del Presidente della Giunta Regionale. La presenza di
un Didgente Regionale quale Segretario della Tondazione avrebbe dovuto garantire
alla Fondazione il controllo delle attivitd svolte.
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I'attivita della Fondazione iniziava ad assumere concretezza solo dopo aver
ottemuto nell’aprile 2012 Paffidamento del primo progetto dal titolo Progetto PEA
2012-Programma Calabria Internazionale- “Interventi di valogizzazione ed
animazione delle comuniti dei calabresi nel mondo”, al quale seguiva un secondo
progetto  dal nome “IN WORK”, suddiviso nei moduli “NETWORK”,
“CAPACITY” e “OCCUPABILITY”, ed un terzo progetto “IN LOCI”, questi
ultimi finanziati dal Fondo Sociale Europeo 2007/2013.

Pertanto, Pattvitd della Fondazione trovava una ragione d’essere nella gestione di
fondi comumtari, assegnati dietro Sti‘pu]ﬂ. di convenzione con la Regione Calabria,
che facevano della Fondazione un soggetto attuatore del progetti finanziag,

Con la stipula delle convenzioni, la Fondazione avviava le prime assunzioni di
petsonale.

In linea con la natura pubblicistica della Fondazione, Part.13 dello Smtuto,
occupandosi delle Risorse Umane, dettava poche ma significative regole sul punto.
Rinviando alla normativa vigente, Part.13 fondava la possibiliti della Fondazione di
definite la propsia struttura otganizzativa. Il rimando agh artt. 5 e 7 implicava
Pincardinazione del potete in capo al Presidente ¢, effettivamente, I'art. 7 alla lettera
d) prevedeva che il Presidente “adotta uno o pit regolamentt interni per il
funzionamento della Fondazione, la gestione del petsonale e la contabilita” da
sottoporre alla preventiva approvazione della Giunta Regionale.

I comma III dellart. 13 proseguiva presctivendo che “la Fondazione attiva le
collaborazioni necessatie alla realizzazione di attivita affidate, a valere sulle relative
risorse finanziatie, atingendo ad apposite short list implementate con procedura di
evidenza pubblica”.

In aperto contrasto con le disposizioni dello Statuto, profittando della possibilita
concessa dall’art. 14 dello Statuto al Presidente di procedere, con proprio atto, nelle
more dell’approvazione del Regolamento Organizzativo, alla organizzazione
transitorda della struttura della Fondazione, il Galati, con provvedimento n. 05 del
25.06.2012 approvava un Documento Organizzativo Provvisorio che andava ad
incidere proprio sulle modalita di assunzione,

L’art.3 del tehiamato documento organizzativo prevedeva una differenziazione fra
le “collaborazioni” attivabili per garantre Pefficiente svolgimento delle attivitd della
Fondazione. In pomis, era indicata la Struttura Operativa Interna nomunata inluiiy
foduciae sulla base di requisit di comprovata cspericnza ed attitudine relativamente ai
ol ed ai compitt da svolgere, prevedendosene il finanziamento a valete sui
progetit affidatl & hoxse, previo specifico incarico operativo,

Secondo la prospettazione accusatotiz, senz’altro condivisa dal giudicante, detta
previsione si porrebbe in contrasto con le disposizioni statutarie che pretendevano,
invece, la selezione nelle forme pubblicistiche per ¢id che atteneva Passunzione dei
collaboratort da adibire a1 progetti, previsione che rappresenta un principio cardine
anche nelle regole stabilite per la gestione dei fondi europei racchiusi nel
vademecum della spesa FSE 2007/2013 e nella circolare n.2 del 222009 del
Ministero del Lavoro, pit volte richiamati anche nei documenti della Fondazione.
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La tichiamata previsione statutatia era in linea con la natura della Fondazione qmlf‘
ente sostanzialmente pubblico servente gh intetessi della Regione Calabria. La
deroga alla selezione del personale nelle forme pubblicistiche poteva essere
concepibile solo in funzione della formazione di uno staff che formasse la struttura
operativa interna, quale gruppo sistretto di supporto al Presidente. Sennonché, 1l
personale scelto dal Galati gia nel contratto che dava origine al rapporto di lavoro
era immediatamente adibito ai progerti affidati alla Fondazione cio senza la
selezione con le modalith pubblicisuche fondate sull'uso delle short list
espressamente previste dall’art.13 c. 111 dello Statuto, dal vademecum della spesa
FSE 2007/2013 e nella circolate n.2 del 2.2.2009 del Ministero del Lavoro.
Accadeva quindi che coloro i quali erano stati assunti formalmente per comporre la
Struttura Operativa Interna venissero destinati pet contratto ai progetti finanzian
con fondi pubblici.

In buona sostanza, il Galati avrebbe camuffato le assunziom presso la §.0.1
celandola dietro esigenze dei progetti per i quali, tuttavia, doveva essere prevista
una procedura pubblica, tramite short fist. Cosi facendo egli avrebbe dato corso ad
assunzioni senza controllo, effettuate senza procedere alla selezione pubblicistica
mediante il meccanismo delle short fst, espressamente previsto dallo Statato della
Fondazione.

Ad avvalorare tale ipotesi, vengono offerte al’attenzione del giudicante ulterion
element,

In primo luogo, veniva approvato un Regolamento Short List che escludeva in
manieta anomala Papplicabiliti della modalita selettiva ai “rapporti di lavoro
subordinato”(c.d. contratti di lavoro flessibili subordinati) e agli “incatichi conferiu
ai component della Struttura Operativa Interna e degli organismi di controllo
interno o di valutazione o comunque denominati inclusi gl incarichi relatvi ai
componenti del collegio dei revisori dei contt”, cosi legittimando (anche in tal caso
senza alcuna valutazione dell’organo di governo tegionale) le assunzioni condotte
nel ps oprio esclusivo interesse, Inoltre, in aperta violazione alla previsione statutaria
di cui allart.13 istituiva, alPart14 del Regolamento, una preferenza in favore der
soggetti parte della Struttura Operativa Interna, nominati fiduciariamente dal Galati
Tale regolamento, che reca un parere di conformitd da parte di Bruno Calvetta, che
rappresenta "Autorith di Gestione dei fondi, non risulta essere stato mai frasmesso
alla Segreteria della Giunta Regionale, che aviebbe dovuto approvarlo.

In secondo luogo, viene registrata un’impennata delle assunziont infuitu personae che
da 12 nell’anno 2012 attivano a 58 nell'anno 2013

In terzo luogo, dall’analisi dei nominativi degli assunti 1 Carabinieni del Reparto
Operativo-Nucleo Investigativo del Comando Provinciale di Catanzaro hanno
verificato Vesistenza di rapporti intrattenuti da detto personale con il Galad o di
natura personale o di natura politica, tenuto conto che il bacino elettorale del Galati
si concentta nel territorio di Lamezia Terme.

Non rappresenta un dato casuale che Pinctemento dei contratti del personale sia
avvenuto in concomitanza con la campagna elettorale per il rinnovo del Patlamento
curopeo, in cul 1 Galati ega parte attiva,
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In quasto luogo, ulteriore dato & rinveniente nella relazione prot. 0.63 del 4.11.2015
a firma dell’avv. Calogero Mariano, Commissario Liquidatore della Fondazione
Calabresi nel Mondo 1l quale rileva, a pag.7, che analizzando il bilancio intermedio
del 30.09.2015, risulta un totale di debin della Fondazione per €1.772.665,13 di cui
ben €1.542.597,77 pet i compensi della Smrttura Operativa Interna.

E’ utile a questo punto sriportare le tabelle tiassuntive dei risultat cui é giunta la p.g.
operante.
Con provvedimento del Presidente n. 06/2012 del 25 Giugno 2012 si disponcva la
costituzione della prima Stuttura Operativa Interna (in breve S.0.1) con
decorrenza dal 01 Luglio 2012 (Vds allegato n. 14 della nota n. 207/22- 1/2015 del
23.02.2016). Quest i nominativi di interesse:

Nominativo

Luogo residenza

Note

BARRANCO Mario Augusto

Roma

Componente

nato a Vibo Valentia il Collegio dei Revisort da
22.10.1944 Cont

Deceduro 1/ 03.04.207 3

CAIRO Mariangela Belvedete ex Segretario (encrale
nata a Belvedere Marittimo i1 | Manttimo Fondazione

05.08.1970

“T Sud del Mondo” onlus,
fondazione di cui 1l Galati
& Presidente

CRIMI Giuseppina Lamezia Terme | Assessore Elezioni

nata 2 Messina il 02.06.1972 Lamezia Terme 2010
Lista  “Per  Speranza

Sindaco”

FERRISE Giandomenico Lamezia Terme | Figlio  (cfr. stato i

nato a Lamezia Terme il famiglia del 03.10.2016)

(07.12.1983 di FERRISE  Aldo',
Assessore Flezom
Lamezia Terme 2010

POSTORINO Francesco Reggio Calabria | Componente

nato a Reggio Calabria il
09.05.1965

Collegio dei Revisort det
Cont

STRANGIS Paolo
nato a Lamezia Terme il
06.06.1976

Lamezia Terme

Cognato (cfr. situazione
ch famiglia del
03.10.2016) di CICIONE
Francesco Giuseppe, Vice
Sindaco ed Assessore
Tamezia Terme

Hlezioni 2010

TORCHIA Pompeo

Migherina

Lepame pohnm (PO,

'FERRISE Aldo, uato a Micastro i 25.01.1957, residente a Linnezia Terme in viz Galli Dado n. 1
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nato a Catanzaro il
07.05.1983

intervento Inaugurazione
sede di Miglicrina)
Segretario (renerale
Fondazione

“1 Sud del Mondo” onlus
(cfr. suo curriculum vitae
in atti, all, numerato “86”
alla nota di acquisizione
atti  del  10.05.2017),
Fondazione di  ca il
Galati é Presidente

TORCHIA Valentino

nato a Lamezia Terme il

12.02.1949

Lameszia Terme

Componente
Collegio dei Revisori dei
Conti

Successivamente, con provvedimento del Presidente n.

19/2012 del 17 Dicembre

2012 si disponeva la costituzione di una pit ampia Struttura Operativa Interna, con
decotrenza dal 01 Gennaio 2013 (Vds allegato n. 15 della nota n. 207/22-1/2015
del 23.02.2016) ¢ le sepuent assunziont:

MNominatvo Luogo residenza | Note
CICIONT Francesco Giuseppe | Lamezia Terme | Vice Sindaco ed
nato  a lamerxia Terme 1l Assessore Lamezia

nato  a Lamezia Terme il

04.10.1969

10.09.1973 Terme Eleziom 2010
DAVOLI Fabio Lamezia Terme | Vice Segretario

DE SARRQ GGiovambatusia
nato a lamezia Terme il

23.10.1984

l.amezia Terme

Fratello (cfr. siuazione
di famiglia del
03.10.2016) & DE
SARRO Francesco?
Consigliere Lamezia
Terme  Eleziomi 2015
Lista “YForza Italia”

FALVQO Mana
nata  a Lamezia Terme il
11.06.1984

Lamezia Ternme

Figlia di FALVO
Peppine®  Consigliete
Gizzera IFleztom 2015
TLista  “(s1zzeria  che

nato  a  Lamezia  Teme il

vogliamo”
JANNAZZQO Santo Alessandro | Lamezia Terme Candidato Tamexia
Mania Terme

Elezionn 2015 Lista

1 SARRO Francesco, malo a Lameaa Termne 1§ 14.11.1990
"FALVO Peppino, nato a Sambiase i 08.08,1952, resideate a Linmewin Terme o via Pirandello o, 6
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18.07.1977 “Forza Italia”
PALMIERT Vincenzina Lamezia Terme | Moglie {(cfr. situazione di
nata a Lamezia Terme 1| (emigrata a | famigha del 03.10.2016)
18.11.1975 Feroleto  Antico | di TRANQUILLO
i1 21.03.2016) Paradiso®  Consigliere

Lamezia Terme [Eleziom
2015 Lista “Forza Iralta”
Cootdinatore cittadino a
LAMIZIA Terme di
“Forza [talia” (Quanto ai

rapportt chi
frequentazione, cfr,
ANNOAZIONG del
29.10.2016  circa un
incontro presso il bar
Moniaci di Catanzaro di
Galat Giuseppe,
Tranquilo  Paradiso e

Stanizzo Pietro)

Con provvedimento del Presidente n. 01/2013 del 20 Febbraio 2013 si disponeva
Pulteriore nomina di DAVOLI Fabio a Responsabile Amministrativo (Facente gia
parte della $.0.]. quale Supporto Specialistico) e di TRUGLIA Domenico quale
Esperto Fipanziatio e Contabile della FCnM, con decortenza dal 01 Marzo 2013
(Vds allegato n. 16 della nota n, 207/22-1/2015 del 23.02.2016). In merito a
DAVOLI Fabio si & accertato che veniva stipulato quindi altro contratto di

collaborazione (Vds allegato n. 35):

nato a Catanzaro i 09.06,1989

BIANCO Giuseppe Settingtano Nipote “di  BIANCO
nato a Cropani il 30.10.1971 Gruseppe Artonio,
Segretatio Generale

MMMMMMMMMM FCoM
BRUTTQ Saverio Catanzaro Figlio (cfr. stato di

famniglia del 05.10.2016)
di BRUTTO Tommaso’
Consigliere Catanzaro
Elezioni 2012 Lista
“Catanzaro con Abramo™
IDal 14.05.2008 al
11.10.2014  Consighere
Provincia di Catanzaro
Lista “Pdl”

CTRANGUILLO Pamdiso, nato o Lamezia Terme it 09.08.1973, ivi residente in plagza San Glovanii n, 20,
*BRUTTTO Tommaso, nato a Setiingiano i 08.04.1963, residente a1 Catanzare in via Pelricciolo Allt . 60,
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Candidato a Presidente

Provincia di  Catanzaro
nel 2014
MARRAZZO Giseppe Lamezia Terme | Cognato  di  DAVOLI
nato a Mesoraca il 15.11.1970 Fabio (cft. le n 2

attestazioni (i situazione

di farmiglia del
5 03.10.2016)
MURACA Lwmgi Lamezia Terme | Consigliere Lamezia
nato a Catanzaro il 07.05.1964 Terme
Eleziomi 2010  Lista
“l.amezia Unita”
Componente del
Comitato 1 Presidenza

“Forza Italia” Calabtia.

VENTO Isabella
nata a Sovera
17.04.1986

Mannelli il

Martirano
TLombatdo

Figlia di VENTO
Mautizio®, Vice
presidente della Provincia
di Catanzato
Coordinatore  Provincia

Catanzaro “Forza Italia”

Infine, con successtva nota prot. n. 207/22-42/2015 dei Carabinien1 del RONInv.
in esito ad ulteriore delega indagini, venivano individuate ulteriorni assunzioni di

natura clientelare:

Generalita Note

GIORDANO Basilio Legame Politico -
nato a Frascineto (CS) il Senatore dal 2008 al 2013
03.02.1952, residente in Gruppe Il Popolo  della
(Canada Liberta

CARDAMONE Legame politico -
Michelangelo  nato a Assessore Lamezia Terme
Lamezia Terme il Elezioni 2015 Lista
02.10.1975 “Forza Tralia”
"CATERINA Maria | Gizzeria E’ stata controllata in data
Barbara 18.04.2017 in Lamezia

nata a Lamezia Terme 1
18.07.1977

Terme, in compagnia di
STANIZZO Pietro  (nel
2014 nominato delegate di
Forza Iiaka Giovani per le
Politiche Giovanili per il Sud
Jtalid), con cu wsulia

SYERNTCY Maurizie, nata a Mastirane Lombarde i 17.04,1963, ivi residente b via 10 1 Agostinoe n. 10;
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sentirnentale

CECCACCI Fiorella
nata a Latna il 18.08.1965

Legame Politico -
Deputato  dal 2008 al
2013 Gruppo 1l Popolo della
Laberta

PIREILI Salvatore

nato  a Nicastro {(ora
Lamezia Terme) il
14.03.1962

Rapporto di fiducia con
POn. GALATI Giuseppe

PRATICO’ Agazio
nato a Catanzaro 1l
10.01.1968

Legame  Poliico -
Consigliere  Catanzaro
Eleziont 2012
Lista  “Catanzaro da
vivere” (Sindaco
ABRAMOQO)

STANIZZO Pietto
nato a Lamezia Terme il

19.12.1978

Legame Politico - Nel
2014 nominato delegato
di Forza ITtalia Giovan
per le Politiche Giovanili
per it Sud Italia. (Quanto

al rapporti d1
frequentazione, cft.
ANNOAZIONe del

29.10.2016  citca  un
incontro  presso i bar
Moniaci di Catanzaro di
Galan Giuseppe,
Tranquillo  Paradiso e
Stanizzo Pietto)

TALARICO Giovanni
nato a Sambrase il
28.10.1908

Legame Politico
Candidato Lamezia
Terme  Eleztont 2015
Lista “Forza Italia™

ZAFFINA Domenico
nata a Lamezia Terme 1

20.06.1971

Legame Politico -
Candidato Lamezia
Terme  Flezioni 2015
TLista “Forza Italia”
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4.Qualificazione giuridica

L analisi dei dati forniti dall’attivitd investigativa porta a ritenere sussistente il fumus
commisst delicti in relazione alla condotta di abuso d’ufficio, cosi come contestata dal
Pubblico Ministero.

Campeggiano infatt gh elementi integrativi della fattispecie .

1l giudicante ravvisa la sussistenza del requisito della violazione di legge sia in
relazione al mancato rispetto della disciplina pubblicistica quanto alle assunzioni di
personale da adibire ai progetd finanziati con soldi pubblici, sia in relazione alle
assunzioni disposte con evidente finalith clientelare, dovendosi ritenere tale
modalita di assunzione una forma di eccesso di potere, s#b specie di sviamento, per
avere cagionato un ingiusto favoritismo nei confronti degli assunti, con
conseguente danno per la P.A, i cui interessi non sono stati ponderati. Sul punto, la
Suprema Corte ha avuto modo di evidenziare che: “4é fini della configurabilita del reats
di abuso d'ufficio, sussiste il vequisito della violagione di legge non solo guando la condotia del
pubblico wificiale sia svolta in contrasto con le norme che regolano l'esercizio del potere, ma anche
quando la stessa visulli orientata alla sola realizgaszione di un interesse collidente con quello per il
grale il potere ¢ attribuite, realizyandosi in tale ipotesi il viggo dello sviamento di potere, che
infegra la violazione di legge poiché lo stesso non viene esercitato secondy lp schema normativo che
ne legittima lattribuzgone. (Fattispecie relativa ad assunsgoni di persowale presso wn'agienda
Jpeciale comunale, costituita in forma Societaria per la gestione di servizi pubblici e socal,
effettueate dai componenti della ginnta mnnicipale con_ criteri clientelari ¢ in violagione delle
disposiziont vigenti in materia)” (Cass. Pen. Sez. 6, Sentenza n. 27816 del 02/04/2015
Ud. (dep. 01/07/2015), Ry. 263932),

Sotto tale profilo, il movente clientelare rapptesenta una wutilitd, mntesa in senso
ampio che si tiverbera nella sfera dell'agente in costelazione con il favoritismo che
egi attua (Cass. Pen. Sez. 6, Sentenza n. 1800 del 01/12/1982 Ud. (dep.
01/03/1983), Rv. 157679).

Esiste, infattd, una evidente corselazione, il nesso di causalita, fra la condotta del
Gialati (finalizzata alla bf‘!‘l(—:v‘olf‘ﬂ?’l clientelare ed al consenso elettorale -causa che
fonda il dolo intenzionale) ed il vantaggio degli assunti (cfr. in tal senso Cass. Pen,

Sez. 6, Sentenza n, 2646 del 02/10/1995 d, (dep. ’13/()3/1996) Rv. 204142).

In tal senso, pure ricorre il profilo della doppia ingiustizia: & stato provato, infatt,

che il Galati abbia abusato della sua funzione, violando precisi parametri normativi
al fine di favorire gli assunti, deliberatamente sttumentalizzando la funzione
deoperta presso lente in house, per finalitd di carattere privatistico, derogando
all'obbligo di esercirarla secondo criteri d'imparzialita ¢ buon andamento dell'attivita
amministrativa (in aperta violazione, anche sotto tale aspetto, dell’art. 97 Cost., cft.

in tal senso, Cass. Pen. Sez. 6, Sentenza n. 17676 del 18/03/2016 Ud. (dup

28/04/2016), Rv. 267171).

5.Incarichi reteibuiti
Quanto al secondo filone d’indagine, su cui anche si & concentrata Pattivitd
investigativa, relativo agli affidament di incarichi retibuit 2 Ginseppe Galatt ed a
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Giuseppe Antonio Bianco, va premesso che lo Statuto della Fondazione all'art.5
individua fra gli organi della medesima, 11 Presidente, il Segretario (enerale, il
Comitato Consultivo, il Collegio dei Revisort dei Conti.

Lart. 12, rubricato “Emolument e gratuita delle cadche”, a proposito delle cariche
statutarie, fissa un principio di gratuitd delle stesse connesso al rivestimento di
patticolati ruoli. Pid precisamente, cosi recita:

“Con apposito provvedimento del Presidente della Fondazione, previo parere
positivo del Collegio dei Revisori ed autotizzazione della Giunta regionale, possono
essere stabiliti 1 compensi e/o 1 gettont di presenza degli Organi Statutard, nei limit
delle disponibilitd di bilancio e nel tispetto della normativa vigente. 1 connessi atti
gestionali saranno assunti dal Segretario GGenerale,

Tuttavia qualora il Presidente ¢/o i membr del Comitato Consultive siano
Parlamentari Europei, Nazionali o Regionali e/o membti di organi esecutivi degli
stessi livelli istituzionali non avranno dititto di percepire qualinque forma di
remunerazione per Pattivita espletata a favore della Fondazione, salvo che il
rimbortso delle spese regolarmente documentate”.

Il disposto notmativo & chiagissimo: al Presidente della Fondazione che sia anche
Parlamentare nazionale non & dovuto alcun compenso per lattivita espletata 1n
favore della Fondazione, potendo al massimo egli ricevete un fimborso spese.
Orbene, profittando della possibiliti concessa dalt’art. 14 dello Statuto al Prestdente
di procedere, con proprio atto, nelle more dell’approvazione del Regolamento
Organizzativo, alla otganizzazione transitoria della struttuta della Fondazione, il
Galati, con provvedimento n. 05 del 25.06.2012 approvava un  Docomento
Organizzativo Provvisotio, con Pindicazione di una durata di un anno e sei mesi,

Il Regolamento provvisorio, allart. 14, prevedeva una retribuzione per il Presidente
fondata sulla “analogia” con le altre Fondazioni, dimenticando che lesplicita
gratuitd per il caso della Fondazione Calabresi nel Mondo era fondata sulla carica
patlamentare del suo Presidente. Quanto al Segretario Generale si prevedeva, per il
caso specifico del Segretario nominato “a scavalco” (dunque, per il Bianco) un
maggior onere tetributivo, in termini di indennitd di posizione, determinato dal
maggior impegno connesso alla carica,

11 dato allarmante, secondo Vimpostazione accusatoria condrvisa dal giudicante, era
rappresentato  oltreché dalla dutrata estrermamente lunga prevista per una
disposizione temporanea, anche e soprattutto dall’accertamento di un vizio nelia
procedura relativa all'approvazione del Regolamento Organizzativo Interno.
Quanto al vizio che ha inficiato la procedura relativa allapprovazione del
Regolamento Organizzativo Interno va premesso che I'art.18 dello Statuto impone
che 1 regolamenti siano sottoposti allapprovazione della Giunta Regionale che
dovra determinarsi in merito, su proposta del Presidente, entro e non oltre
quarantacinque giorni dalla ricezione della proposta. Decorso tale termine senza
che Ja Giunta Repionale abbia comunicato le propsie determinazioni, plhi atti si
intendono approvad. Il termine sard interrotto dalla comunicazione di osservazioni
da parte del Presidente della Giunta Regionale. In tal caso 1 termini ticominceranno
a decorrere a far data dalle controdeduzioni inviate dalla Fondazione.
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La disposizione, del resto, si sposa con la norma di cud allast. 6 ¢. 11 dello Statuto
che stabilisce che ‘4 provvedimend concernenti atti di  straordinaria
amministrazione sono assunti previo parere obbligatorio e vincolante della
Regione” e che “le decisioni di pilt importante rilievo per Pattivita della Fondazione
devono essere sottoposte al vaglio preventive della Regione che puo esprimere
pateri vincolant, entto venti giorni dalla presentazione della questione posta alla
valutazione, salva sospensione del termine per tichiesta di chiarimenti”.

La logica alla base delle richiamate disposizioni € strettamente connessa alla natura
servente e strumentale dell’organismo in house, la cui gestione non € autonoma, ma
dipendente dal Fondatore (la Regione Calabtia) del quale persegue gh scopi
attuandone la volonta.

Con provvedimento n. 07/2013 del 30.07.2013 del Presidente Galati, era disposta
Vapprovazione del Regolamento Otganizzativo Interno. In tale Regolamento, dopo
aver previsto all’art. 4 la possibilitd per il Presidente di ricoprite incarichi operativi
in seno ai progett, si disciplinava all’art. 15 il compenso spettante,

St superava la gratuita delle cariche distorcendo il senso della previsione staputaria e
precisando, all'art. 15 ¢. T come la remunerazione concernesse, in buona sostanza,
un “ruolo operativo all'interno dei progetti” per il Galati.

Si & osservato che, a differenza del Regolamento provvisorio che sichiamava
blandamente una sorta di patitd di trattamento rispetto alle presidenze delle altre
Fondazioni, tale “giustificazione” scompate a beneficio di quella che fa perno su
compiti operativi. Al commma 11, il superamento della gratuitd era svolto ricalcando
la precedente disposizione del Regolamento provvisosio e, dunque, anche in questo
caso facendo fientrare per il Bianco Jo svolgimento di funzioni in favose della
Fondazione quale una sorta di guid pluris cud conseguiva una indennita di posizione
connessa al maggior impegno (i comma II dellart. 4 faceva espressamente
rifetimento alla peculiate ipotesi del Segretario nominato a scavalco, ergo, al
Bianco).

L’apptovazione del Regolamento ha seguito 1 seguenti passaggi:

1. trasmissione alla Segreteria — Presidenza Giunta Regionale con nota n. 128
datata 08.08.2013 del Presidente;
2. acquisizione della nota con prot. n. 265444 del 12 agosto 2013 al

Dipattimento Presidenza della Regione Calabria ed assegnazione al Settore Affari
Generali (di cui, all’epoca, era responsabile il dr. Bianco, contestualmente Segretario
Generale della FCaM). In merito a quest'ultimo punto va evidenziato che si
accertava che Bianco Giuseppe Antonio ha ticoperto dal 01.04.2011 al 31.03.2014,
e quindi anche nellatco temporale di interesse compreso tra il 08.08.2013 ed 1l
23.09.2013, Vincarico di Dirigente ad interim del Settore “Affati Generali, Decreti
del Presidente” del Dipartimento Presidenza” (cfr. allegato n. 9 della nota n.
207/22-1/2015 del 23.02.2016),

3. decorrenza del termine massimo dei 45 giorni stabilito dallo Statuto per la
determinazione della Giunta Regionale in virth della mancata trattazione;
4. presa d'atto da parte del Segretario Generale della FCnM (dr. Bianco) del

realizzato tegime di silenzio/assenso e conseguente approvazione dei regolament
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da parte dello stesso Segretatio Generale della FCaM (dr. BIANCO) con propria
Determina n. 20/2013 del 23.09.2013,
I’attivitd investigativa ha rlevato un gap nei passaggi sopradescriltl, che ha
impedito Ieffettivo vaglio del Regolamento ad opera della Giunta Regionale con
Fattivazione del c.d. silenzio assenso. Invero, fra il momento del’assegnazione del
Regolamento al Settore AA.GG. e la ptesa d’atto della formazione del silenzio-
assenso, che ne determinava Papprovazione del Regolamento senza Pintervento
della Giunta Regionale, non vi & traccia di alcun passaggio all' Organo Hsecutivo per
la “presa in carico” della pr’Lt‘im
Per avere certezza dell’omissione in questione, la p.g. operante (cfr. nota prot .
207/22-40-2015 del 25.01.2017 del RONI) ha acquisito gli “ordini del giorno” ed 1
“registri delle sedute” dei mesi di agosto 2013 della Giunta Regionale, tiscontrando
che alcun regolamento fosse mai transitato per I'esame dellorgano esecutivo (né
regolamenti, né altri atti riguardanti la Fondazione Calabresi nel Mondo).
Sentita a sommaric informazioni Blasco Sabrina (cft. vetbale del 10.11.2016), che
nel periodo 2012 — 2013 ricopriva le funzioni di Dirigente del Servizio Affar
Generali e Repertorio Contratti, la stessa, premesso di non essersl mal occupata
della Fondazione Calabresi nel Mondo, ha evidenziato che e un percosso
perfetramente tracciabile il passaggio dal servizio o settore verso la G.R. e che nel
caso in esame, pertanto, vi sia un vero e proprio “buco nero” nel quale i
Regolamento sembra essere finito.
Secondo la prospeltiva accusatoria, responsabile di tale gap sarebbe stato il Bianco,
all'epoca Segretario Generale della Fondazione e Dirigente ad interim del Settore
“Affari Generali, Decreti del Presidente” del Dipartimento Presidenza”
In merito la Blasco ha dichiarato: (...) # Bianco era Dirigente ad interim del Seitore
AA.GG. e ¢ Divigente del Settore della Segretoria di Giunta nell ambite del Dipartimento
Presidenza.
ADR: in virtn di questi due ol rivestiti certamente tutti pli aifi che devono andare in giunia,
compresi i decreti ¢ le delibere, dei quali credo debba controllare ﬁ)fwmlmwzi‘ﬁ fa regolaritd. Tutti gl
atti della Regione per essere approvati debbono passare da l per i vari ademspimenti (che ssano
registrazione, approvagione o altre).
Collimano in tal senso, altresi, le dichiaraziont di Canino Antonio, addetto al
protocollo tegionale, il quale pur affermando di non rammentare di quali atd della
Fondazione Calabresi nel Mondo gli fosse stata fichicsta protocollazione, ha
]“)IC‘CI‘ﬂtD “non lo ricorde se la protocollazione di quale atto della Fondagione Calabresi nel
Mondo i é stata richiesta dal dott. Bianco o dalla dott. ssa Artese, ma quest uitima la escludy in
quanto ricords si occupava di aliro e non della Fondazione Calabresi nel Mondo™ (cft. vethale
(11 At del 19.01.2017).
la Artese (incardinata nella strattura ausiliatia del Dipattimento Presidenza) ha
confermato di non aver mai visto la nota n. 128/13, precisando come la stessa
fosse indirizzata alla Segreteria di Presidenza della Giunta Regionale, dato
importante poiché -come gid cennato- trattasi di ufficio retto in quel periodo dal
Bianco (cft. verbale di s.a.t. del 20.01.2017).
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In altte parole, i Bianco si occupava personalmente ed in via esclusiva della
Fondazione Calabresi nel Mondo.

Colorano definitivamente la vicenda le dichiarazioni di loppolo Nicola, funzionatio
del’Ufficio di Presidenza della Regione Calabria, il quale ha cosi descritro liter da
seguire per approvazione dei regolamenti sottopost al vaglio della G.R.: “dopa cbe ¢
pervenuta una richiesta e che & stata protocollata, i Dipartimento compelente per wmateria istruisce
listanza ¢, valutate le condizioni prescritte dalle norme ¢ dai vegolaments, se ritiene gh stessi
sussistents, predispone bogza di atto deliberative du sottoporre alle Guunta Regionale per
Lapprovagione. La “camicia®” che § nna sorta di estratto verbale che accompagna la delibera e
contiene anche una relaione del dipartiments, e la bogza di deltbera, vengono trasmessi al
Segretario Generale - Settore di Segreteria di Giunta che, effettuati i dovuti controlli del caso, se
nulla osta, inserisce la pratica nell'ordine del giorno della Giunta Regionale. Sia la camicia che la
bogza di delibera devony riportare le firme del dirigente generale del dipartimento proponents ¢he
attestano la vegolariid tecnica ed amministrativa dellarty” (cfr. verbale di sit del
20.01.2017).

I tale iter non vi & traccia in relazione allapprovazione del Regolamento.

Che la responsabiliti per il mancato passaggio in Giunta del regolamento sia
effetivamente da attibuite al Bianco lo si dcava dalle specifiche competenze
funzionali dallo stesso rivestite. Come anticipato, il Bianco era Ditigente ad mterim
del Settore “Affari Generali, Decreti del Presidente” del Dipartimento Presidenza e
fvestiva (conternporaneamente nel periodo di interesse) Pincasico di Dirigente del
Settore “Segreteria della Giunta Regionale, rappott con il Consiglio Regionale,
promulgazione ed emanazione atti normativi” del Dipattimento Presidenza.
L’appatato normativo conferma, dunque, come il Bianco fosse nella piena
disponibilita (materiale e giuridica) de) Regolamento di Organizzazione della
Fondazione Calabresi nel Mondo e, scientemente e preordinatamente, ha evitato di
effettuare il passaggio in Giunta per la sua approvazione. Tanto al fine di sottrarlo
alla valutazione dellorgano esecutivo, mettendo cosi al riparo un testo del tatto
differente da quello di cul alle previsioni dello Statato originatio ed il cui contenuto
era palesemente teso a favotire se’ ed il Presidente Cralati,

Per efferto della modifica delle disposizioni statutarie che prevedevano la gratuitd
delle cariche, le conseguenze sono state debordanti per il (Galati ed i Bianco: il
primo, in virni del combinato disposto degli artt. 4 e 15 ha beneficiato di plurimi
incarichi retribuiti; il secondo, ai sensi dell’art. 9 del R.O.1. veniva a far parte della
Struttura Operativa Interna all’Ente, anchegli risultando destinatario di plurmi
incarichi retribuiti e, peraltro, senza che mai venisse chiesta autorizzazione
all'espletamento alla Regione Calabrda (suo datore di lavoro), autorizzazione
necessatia essendo Pincarico svolto in evidente conflitto di interessi (st veniva,
infatt, a fondere nella figura del Bianco la figura di sopgetto controllato ¢
controllante).

Fd invero, Part. 9 del RO cosi disponeva: “i Segretario Generale, in qualita di
persanale interny  appartenente alla Struttura Ope;m‘mcz Interna della Fondazione, ¢ nel
perseguimento, pud assumere direttamente, sewgpre che ne ricorrano ke condiziont, incarichi operativi
a walere sui progetti affidati alla Fondasgone wei linaiti df cui af swecessive art. 757, Una
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previsione ancora pitt anomala ove si pensi che la seconda parte di tale disposizione
individuava nel Segretario Generale, nominato a scavalco fra i Ditigenti Regionali,
colui cui direttamente spettava P'esercizio del controllo analogo regionale: in altre
parole, Part. 9 determinava il fondersi in un unico soggetto del controllante e del
controllato, dunque, istituiva una posizione evidente ¢ paradossale di conflitto di
NEressl. :

In buona sostanza, per un late il Segretario Generale era organicamente e
stabilmente insetito nella Struttura Operativa della Fondazione e, per altro verso,
era chiamato a svolgere per quello stesso organismo, funzioni di controllo
nell'interesse € per conto dell’ente di provenienza (la Regione Calabria).

1 Galatd, membro del Patlamento nazionale, non aviebbe potuto assumete
incarichi rewdbuitd per le prestazioni eventualmente svolte i favore della
TFondazione da egli medesimo presieduta. Tuttavia, ha assunto 1 seguenti incatichi
remuneratl ..

 Tipologia contratto | Ruolo Pertodo Compenso
Contratto di | Cootrdinatore Dal 18.07.2012 al § 20.000,00
collaborazione PEA 2012 31.12.2012
coordinata a
progetro
(privo di data)
Contratto di | Direttore Generale Dal 01.07.2012 al | Individuato
collaborazione  del termine del | nell'art. 14
26.06.2012 mandato di | punto 3 del
Presidente Document
0 di
Organizzaz
one
Provvisotia
Contratto di | Coordinatore Calabtiae | Dal 15.10.2012 al | 5.000,00
collaborazione in Work Capacity 31.08.2013 (dal
coordinata a 15.10.2012
progetto al
del 07.10.2012 31.08.2013)
10.000,00
(dal
01.01.2013
al
o o ‘. 31.08.2013)
Contratto di | Coordinatore  Calabriae | Dal 15.10.2012 al | 5.000,00
collaborazione in Work Network 31.08.2013 (dal
coordinata a 15.10.2012
PIogetio al
det 12,10.2012 31.12.2012)
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[ B 28.000,00
(dal
01.01.2013
al
31.08.2013)
Contratto di | Coordinatore Calabriae | Dal 18.01.2013 al | 42.000,00
collaborazione in Work Occupability 31.12.2013
coordinata a (vi & rinuncia del
progetto 08.11.2013)
del 10.01.2013 _
Contratto di | Coordinatore: Dal 18.01.2013 173.129,32.
collaborazione o Calabtiae in Work | al 31.12.2014
cootdinata a C:apﬂcjty
Progetto o Calabriae in Work
del 14.11.2013 Network
e Calabriae in Work
Occupability
e (alabriae in
Lo
- Direitore Area
retl ¢ partenariati,
servizi esternl e
found raising.

Dall’'esame della tabella suestesa non pud, peraltro, sfuggire, come a fronte
dellapprovazione del Regolamento Organizzativo Interno, sia notevolmente
incrementato anche il “valore” delle prestazioni che il Presidente assumeva su di se’
per atttibuzione operata proprio da Bianco (Giuseppe.

Quest'ultimo, riceveva in cambio, altrettants incarichit remunerati:

Tipologia contratto | Ruolo Periodo Compenso

Contratto di | Segretario Genetale Dal 01.08.2012 1 5.000,00

collaborazione al 31.12.2012

cootdinata a

progetto

(privo di data)

Contratto di | Segretario Generale Dal 01/07/2012 | Individuato

collaborazione  del al termine del | nellart, 14 punto

26.06.2012 : mandato di|7 del

Presidente Documento  di

Organizzazione
Provvisoria

Contratto di [ Componente Staff di | Dal 15/10/2012 | 5.000,00

collaborazione progetto Calabriae in | al 31/08/2013 | (dal 15.10.2012
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- Duettore Area
affari generall,
amminigtrativi
e finanziari.

coordinata a | Work Capacity al 31.08.2013)
progetto 540,00
del 12/10/2012 (dal  01.11.2012
al 31.12.2012)
Contratto di | Componente Staff di | 1al 15/10/2012 | 8.000,00
collaborazione progetto Calabriae in | al 31/08/2013 (dal  15.10.2012
coordinata a | Work Network al 31.12.2012)
progetto 1.460,00
del 12/10/2012 (dal  01.11.2012
al 31.12.2012)
25.000,00
(dal 01.01.2013
al 31.08.2013)
Contratto di | Componente Staff di | Dal 18/01/2013 { 10.000,00
collabotazione progetto Calabriae in | al 31/12/2013
coordinata a | Work Occupability (vi & rinuncia del
progetto 08/11/2013)
del 10/01/2013
Contratto di | Segrerario Generale Dal 18/01/2013 | 70.129,32
collaborazione o Calabriae  in|al31/12/2014
cootdinata a Waork Capacity
progetto o Calabriac 11
del 14/11/2013 Work Nerwork
s (alabrae in
Work
Occupability
¢ (Calabriae in
Loci

La responsabiliti del Bianco si manifesta negli ulteriori benefici che questi ha
ottenuto sotto forma di incasichi di cui il proptio nipote, Bianco Giuseppe Antonio
(cfr. pag. 31 della CN.R. ove vengono elencati i contratti di quest’ultimo) ha
beneficiato da parte della Fondazione.
La lettura dei contatti del Galati e del Bianco disegna, poi, perfettamente, lo
“scambio™ di favor fra questi: i contratti del Bianco (sia quelli del Segretario
Generale che quelli del nipote) rsultano sottoscritti dal Galati, mentre ¢ il Bianco a
vergare tutti 1 contratti relativi ad incarichi conferit al Galati,
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Proprio questa reciprociti consente di dire che, in definitiva, st ¢ trattato di auto-
attribuzioni operate dal Presidente e dal Segretario Generale della Fondazione nel
proprio esclusivo, privato ¢ personale interesse.

Stesso destino, peraltro, subiva il Regolamento shott list, neppure esso trasmesso
alla Segreteria di Giunta Regionale. Quest'ultimo, poi, non risulta neanche allegato
alla nota n. 128/13. In altre parole, proprio gl atti che andavano ad incidere sulle
assunzioni presso la Fondazione (ovvero quello che interessava il Galad) erano
occultati all’C degano Usecutivo chmnalc

Né pud convenirsi con la versione di comodo offerta dal Bianco (inizialmente non
indagato e sentito dalla p.g. come persona informarta sui fatti in data 04.12.2015),
secondo cul alla Giunta non venne trasmesso il nuove Regolamento poiché non
comportante aggravamenio della spesa. In primis, il dato ¢ platealmente smenato
dal testo del Regolamento che si dedica proprio ad individuare i criteri di spesa per
le retribuzioni dei collaboratori ¢, inoltre, dalla circostanza che le assunzioni e gli
affidamenti di incarichi incidono necessariamente sul bilancio e sulle spese e,
peraltro, & stato proprio il settore del personale a costitoire la principale fonte di
passivita per la F.CnM. (cfr. la gia richiamata relazione del Liquidatote). In
secondo luogo, si tratta di un aspetto di macro-organizzazione che, per espressa
previsione dello Statuto, doveva essete sottoposto alla Giunta Regionale.

Invero, con la Determina del Segretatio Generale n. 20/2013 del 23.09.2013 (Vds
allegati n. 28 della nota n. 207/22-1/2015 del 23.02.2010) Bianco Giuseppe
Antonio prendeva atto dell’'approvazione del Regolamento Organizzativo Intetno,
del Regolamento per I'lstituzione e la gestione dell’Albo fornitori per Pacquisto di
beni e servizi, del Vademecum sulla regolamentazione delle trasferte e del
Regolamento Short List della Fondazione Calabresi nel Mondo, per come adottati
dal Presidente con Provvedimento n. 7 del 30.7.2013. Il Segretario Generale inoltre
prendeva atto della conseguente adozione dei predetti Regolamentt a far data dal 30
settembre 2013, In ordine a tale dichiarazione, poiché palesemente tesa ad attribuire
all’atto un significato diverso da quello reale (Bianco omette, infatti, di rifesire che il
Regolamento non é mali stato sottoposto alla Giunta Regionale per la valutazione)
vi ¢ sussistenza della gravitd indiziaria per il reato di falso.

I’ cvidente la preordinazione della condotta del Galati e del Bianco alla elusione
consapevole del passaggio di Giunta, in linea con I'accordo che ha conseatito al
Galati ed al Bianco di beneficiare di incarichi (con profitto economico) e di
manipolare le assunzioni (con profitto derivante dal prestigio connesso al potere ed
al consolidamento del bacino elettorale).

6) Qualificazione giuridica.

Sul piano della qualificazione giuridica del reato, secondo la prospettazione
accusatoria, la condotta tenuta dal Galatd e dal Bianco deve cssere sussunta nel
delitto di peculato.

Cid perché 1 progett interessati dagli incatichi del Galad ¢ del Bianco erano
finanziati dalla Regione Calabria con fondi di matrice comunitaria. Il che
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comportava lattribuzione ad essi di una determinata cifra. Era, pol, compito della
fondazione npartire le spese necessarie alla realizzazione del progetto athidato.
Tanto fornitebbe il primo dato centrale relativo alla disponibilita di fsosse in capo
al Presidente della Fondazione Calabresi nel Mondo.

Secondo il Pubblico Ministero, la creazione di un otgano ad hoc cui cortispondeva
un incarico per se stesso o per il Bianco rappresentava il momento in cut si veniva a
consolidate effetto appropuativo; rectius Uinterversione del possesso delle risorse
pubbliche.

In tale ottica, le previsioni del Regolamento Provvisorio, prima ed il mutamento del
Regolamento Qrganizzativo Interno poi, effettuato occultandone la possibilita di
esame da parte della Giunta Regionale, aveebbe rappresentato un modo per coprire
artificiosamente Pappropriazione di risorse pubbliche e la loto destinazione ad uso
privatistico.

Secondo la tesi accusatoria, ipotesi in questione configurerebbe una forma di
peculato, Per come documentato, la Regione avrebbe attribuito all’Ente fisotse da
indirizzare al progetto, Ne defiverebbe che 'uso destinato a soddisfate Ia copertura
di un incarico non previsto nellambito del progetto configurerebbe una
" appropriazione di denato pubblico.

Dunque, la subdola modifica del regolamento, intesa a dare legittimita agli incatichi
auto affidatisi dal Bianco ¢ dal Galati, andrebbe letta quale strumento teso a coprite
Uillegittima appropriazione, indipendentemente dal dato ctonologico.

La ricostruzione della qualificazione giuridica della condotta addebitata al Galati ed
al Bianco in termini di peculato viene condivisa dal giudicante in quanto trova
Peffettivo conforto della glurisprudenza della Suprema Corte di Cassazione.

Giova al rguardo richiamare la gusisprudenza della Suprema Corte relativa in
primo Juogo alla nozione di possesso nel peculato.

Secondo la Suptrema Cotte nella sentenza n.33254 del 2016447 fint della configurabilita
del peculato il possesso dei bemt pud essere lanto la dispombiliiad ginridica che anche la sola
dfrfeﬂ{z'am mmateriale, qualificate dalla ragione deﬂ'zg[}iﬂb o del servigio. Non & guindi necessario if
possesso ehe rientyi nella competensia funzionale specifica del pubblico ufficiale o dell'incaricato di-
pubblico servigio, ma ¢ sufficiente anche quello che si basa su un rapporte che consenta al soggetto
di inserirsi di fatto nel maneggio o nella dispomibilita della cosa o del denaro, rinvenendo nella
Ppubblica funzrone o nel servizip anche la sola occastone per wn tale comportamento (tra tante, Sex,
6, n. 9660 del 12/02/ 2015, Zonca, Rv. 262458),

La Fondazione imzia ad operare solo a seguito della stipula delle convenzioni con la
Regione Calabriz, da cu riceve 1 finanziamenti per 1 progetri. A quel punto, al fine
della successiva appropriazione, i1 Galati si dotava, con artifici e raggitd, di una
copertura normativa che gli consentiva la onerosita degli incarichi (Padowione di
regolamenti senza Ueffettivo vaglio della Giunta Regionale), in collaborazione con il
Bianco che ha evitato il passaggio in Giunta dei Regolament!. In terna di distinzione
tra truffa e peculato la Suprema Corte di Cassazione ha evidenziato che “Come gid in
i occasiont vitenuto dalla ginrisprudenza di legittimntd, infatti la differenza tra la truffa ed i
peculato va individuata nel fatto che nel reato di peculate il possesso ¢ la disponibilitd del denaro
per fini istituzionali costituisca un antecedente della condotta criminasa, mentre nella trufja
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limpossessamento della ros & leffeito della condotta illecita. Quants rileva quindi al fine di
differensiare fe due fignre non & lu precedenza cronologica o la contestwalita della frode rispetto alla
condotia appropriativa, wa il modo con il guale il funzionario infedele acquista il possesso del
denaro o del bene costituente ['oggetto materiale del reato. Se i conssguiniento del possesso deriva
immediatamente anll'inganno anche aggravato dall'abuso dei poteri o dalla viclagione der dover:
inerents la pubblica funzgone (ard. 61 n. 9 vod, pen.), st ba truffay allorché invece la frode sia posta
in essere per occultare l'illecita appropriazione da parte dell agente del denaro o della cosa di o
eght aveva la legittima disponrhilitd in ragione del suo ufficio o servizio, si ha peculato (Sez. 6, n.
32863 del 25/05/2011, Pacciani, Re. 250901, Sez, 6, n. 39010 del 10/04/ 2073, Baglivo,
Ro. 256595; Seq. 6, n. 15795 del 06/02/2014, Campanile, Rv. 260754). Sez. 6,
Sentenza n. 18177 del 2016. Hd ancora “A: fini della disiznzione fra peculato ¢ traffa non
rileva il rapporto cronalogico fra l'appropriazione ¢ la condotta ingannatoria, ma i modo in cui 3
Junzionario infedele viene in possesso del danare o del bene del quale si appropria: per cui sussiste
il delitto di pecutato guando ['agente fa proprio il bewe altrui del quale abbia gid il possesso per
ragione del swo wfficio o servisio ¢ ricovee all artificio o al raggire (sventualmente consistente nella
produsgione di falsi documentali) per ocoultare la commissione dellillecito; mentre vi & truffa,
guando il pubblico agente, non avendo tale possessa, se lo procura mediante la condotia decettiva”
(Cass. Pen. Sez. 6, Sentenza n. 10309 del 22/01/2014 Cc. (dep. 04/03/2014, Ry.
259507).

Qtbene, lattivita investigativa ha dimostrato come il Galati, in qualita di Presidente
della Fondazione, soggetto attuatore di progett europel, gid approvat ¢ finanziati,
fosse in possesso del fondi regionali e che, tramite artifici e raggid, consistend
nell’aver adottate dapprima un ‘regolamento provvisorfio ¢ successivamente un
regolamento defmitivo in violzione della notma che wietava Ponerositd degl
incarichi per chi svolge funzioni di patlamentare ¢ senza I'effettivo vaglio della
Giunta regionale, 81 ¢ assicutato la possibilith di partecipare personalmente a1 singoh
progetti e quindi conseguentemnente di appropriarsi di denaro destinato ai progetty,
attraverso incarichi retribuiti, condotta che appare inscnvibile nel reato di peculato;
se anche gli artifici ¢ raggin precedono la condotta appropriativa, tali preventive
manovte sono state finalizzate ad appropuiarsi di fondi regionali dei quah il Galat
aveva gia 1 possesso in quanto Presidente della Fonazione, che era soggetto
attuatore dei progetti approvati ¢ finanziat. Detto in altd teomini, le adottate
modalita di frode sono quindi, per la cronologia delle condotte, destinate a
produrte esclusivamente una disponibilita matedale di denaro pubblico a vantaggio
di Galati, denaro gia dal medesimo posseduto in quanto Presidente della
Fondazione. E questa condotta non pud che quabificars: in termini di peculato ai
danni della Regione Calabsia, dal momento che approfittando della qualifica
soggettiva rivestita da Galag ¢ da Bianco, essendosi il Galati, con artifict e raggis
consistiti nell’adottare regolamenti senza il vaglio della Giunta Regionale ed in
violazione della norma statwtaria che prevedeva la gratuita degh incarichi per il
Presidente nell’ipotesi di padamentare, assicurato la copertura normativa per
beneficiare di contratt rettibuid attravesso fondi regionals,
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7) I rapporti tra la Fondazione Calabresi nel Mondo e la Fondazione 1 Sud
del Mondo.

Viene altresi segnalato che i Carabinied del Reparto Operativo nell’acqusire
copiosa documentazione ai fint dell’istruttoria del procedimento hanno rscontrato
che la Fondazione Calabresi nel Mondo ha stipulato in Catanzaro il 31.01.2014 un
contratto di locazione(prot.n.18 del 3.2.2014 dei conratti della Fondazione) con la
Fondazione T Sud del Mondo in persona del Segtetario Generale Martangela Cairo
in relazione ad un immobile sito in Roma, via dei Prefetti 46, Il canone di locazione
cra stabilito all’art.4 del contratto in €1.636,00.

La circostanza induceva ad un immediato approfondimento non comprendendosi
le ragioni per le quali la Fondazione Calabresi nel Mondo avesse preso in fitto un
locale presso Ja cittd di Roma.

Risultava che la Fondazione I Sud del Mondo era stata creata dall’On Giuseppe
Galati ed era dallo stesso presieduta.

A cio si aggiunga che la Cairo, che stipulava il contratto per conto della Fondazione
I sud del Mondo, era una delle collaboratrici assunte presso la S.O1 e la cu
contrattualizzazione tentrava tra quelle clientelari di cui al capo a).

Anche a voler prescindere dal dato non neutro che non vi era motivazione sottesa
allapertura di una sede in Roma, st mleva che il contratto, per il quale non risulia
neanche espletata una procedura di evidenza pubblica, & stato stipulato in evidente
conflitto d’interessi, al di Ja del fatto che formalmente il negozio giuridico sia stato
vergato dal Bianco e dalla Cairo. La Cairo, che opetava in entrambe le Fondazioni,
conosceva benissimo la situazione di cointeressenza in capo al Galati,

Quanto alla sussistenza del danno per la Regione Calabria, viene rilevato come il
debito verso la Fondazione 1 Sud del Mondo sia annoverato tra le poste passive
nella Relazione del Liquidatote acquisite agh atti.

Tale condotta, che secondo la richiesta del Pubblico Ministero sarebbe qualificabile
in termini di peculato, deve invece, a parcre del giudicante, ritenersi inquadrabile
nella diversa tatdspecie di abuso d ufficio,

L'utilizzo di denaro pubblico per finalith diverse da quelle previste integra il reato
di abuso d'ufficio qualora l'atto di destinazione avvenga in violazione delle tegole
contabili, scbbene sia funzionale alla realizzazione, oltre che di indebifi interess:
privati, anche di interessi pubblici obiettvamente esistent e per 1 quali sia
ammissibile un ordinativo di pagamento o l'adozione di un impegno di spesa da
parte dell'ente; mentre, integra il pit grave delitto di peculato 'atto di disposizione
del denaro compiuto - in difetto di qualunque motivazione o docummtfmone
ovvero in presenza di una motivazione meramente "di copertura” formale - per
finalitd esclusivamente private ed estranee a quelle istituzionali dell'ente. (Cfr Cass.
Sez, 6, Sentenza n. 41768 del 22/06/2017)

Mentre nel reato di peculato la condotta consiste nell'appropriazione del bene per
fine esclusivamente personale, incompatibile con il titolo per cul si possiede e con
conseguente sottrazione al patrimonio dell'avente dititto del bene ad opera
dell agente, quella di abuso di ufficio, invece, si realizza con l'uso indebito del bene
4 proprio vantaggio, senza, tuttavia, che cid comporti la perdita dello stesso ¢ la
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conseguente lesione pattimoniale dell'avente diritto. (Cfr Cass. Sez. 6, Sentenza n.
12658 det 02/03/2016)

Nel caso di specie, la stipula di un contratto di locazione, al fine di aprire una sede
della Fondazione in Roma, ¢ condotta coperta dall’esistenza di un contratto ed &
posta in essere per finalitd anche pubbliche, potendo rispondere al raggiungimento
degli scopi della Fondazione Yapertura di una sede nella Capitale. Di contro, il dato
che il conttatto fosse stato stipulato con una Fondazione privata di cui Galat era
pure fondatore, con la partecipazione di Mariangela Cairo, che & stata dipendente
della Fondazione Calabresi nel Mondo e Segretario Genetale della Fondazione
privata, ha determinato un evidente conflitto d’interessi che fa inscrivere la
condotta nel diverso reato di abuso d’ufficio.

8) Il periculum in mora.

In telazione al capo d'imputazione di cui alla lett. a), il Pubblico Ministero,
rchiamando il contenuto dell’elaborato tecnico svolto dal dott. Antonio Nocera, In
cui sono stati analiticamente computati 1 compensi percepiti dai collaboratori
assuntt (¢ scomputati gli oneri fiscali), evidenziatm la natura clientelare delle
assunzioni, chiede disporsi nei riguardi del Gualati 11 sequestro delle somine
percepite a titolo di compenso dai suoi collaborator.

Tali sornme rappresenterebbero il profitto del reato di abuso di ufficio e sarebbero
suscettibili di confisca al sensi dell’art. 335 bis c.p.

La richiesta del Pubblico Ministero merita di venite approfondita,

I utile ricordare che non si rinviene nel codice penale ¢ nella legislazione speciale
una definizione generale di profitto.

Si & da tempo consolidato un orientamento della giurisprudenza di legittimita, in
base al quale & possibile tracciare dei criteri selettivi di cid che costituisce i profitto
confiscabile. Sulla scorta di tali pronunce pud dirsi acquisita individuazione del
profitto quale vantaggio economico avente due caratteristiche ovvero costituire un
incremento patrimoniale ed essere in un rapporto di diretta derivazione causale con
il reato.

Con riguardo a tale secondo aspetto relativo alla diretta derivazione causale del
profitto dal reato, devono segnalarsi alcune pronunce nelle quali tale principio &
stato rivisitato in senso estensivo, includendo nella nozione di profitto confiscabile
ogni utilita che si ricava per effetto della commissione del reato compresi 1 c.d
surrogat cioé i beni in cui il profitto-denaro ¢ stato investto.

Ora, in relazione al profitto del quale si chiede il sequestto, ritiene il giudicante che
non sia ammissibile procedere nei riguardi del Galad al sequestro di somme
corrispondenti ai compensi percepit dai collaboratori del Galati.

Difetta, evidentemente, il requisito del vantaggio pattimoniale nei riguardi del
Galati, atteso che non vi & stata dimostrazione della retrocessione di tali somme a
vanlaggio del Galat.

1} vantaggio del quale il Galad ha, probabilmente, goduto dalle assunzioni di tipo
clientelare & un vantaggio di tipo politico, che non pud dirsi rientrante nella nozione
di profitto confiscabile,
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I sequestro dei compensi, in quanto preordinato alla confisca obbligatoria di cul

ll’*m 335 bis, potrebbe venire disposto nei riguardi degli avent dititte ancotché
estranei al reato, 1 quali non possono in alcun modo avvantaggiarsi dellingtusto
vantaggio acquisito  con una  condoua illecita  (cfr  Cass.n. 26094/2011,
Cass.3901/2009).
Diverse considerazione vanno formulate in telazione 2l capo d'imputazione b).
In tale caso, Galati e Bianco, attraverso condotte rientrant nel reato di peculato, si
sono appropriati di somme che chiaramente costituiscono il profitto ditetto del
reato che vanno sottoposte a sequestro,
L'ammontare complessivo della distrazione procurata mediante 1 conferiment di
incarico si rcava dalla relazione svolta dal dott. Nocera che ha quantificato le
somme esattamente crogate al Galati (€141.745,66) ed al Bianco (€62.723,42) ed
ammonta ad € 204.469,08 interamente addebitabili in solido ad entrambi gh
indagati.
Medesime argomentazioni vanno svolte in relazione al capo d'imputazione c), nella
diversa qualificazione del reato di abuso d'ufficio.
Anche in tal caso & agevolmente individuabile un profitto diretto del reato di abuso
d’ufficio, rappresentato dai canoni pagati dalla Fondazione Calabresi nel Mondo,
pari ad €9979,60, alla Fondazione I Sud del Mondo del quale dovranno tispondere
sia Giuseppe Galati che Mariangela Cairo.
In relazione ai capi d'imputazione b) e ¢), pur nella riqualificazione di quest’ultimo,
si rende necessatio il vincolo ablatotio poiché sussiste concreto e fondato pericolo
che la libera disponibiliti della cosa aggravi le conseguenze del contestato delitto,
tanto pitt che la Fondazione & in liquidazione e presenta una fortissima esposizione
debitora,

Quanto ai profili procedurali, si condividono le argomentazioni esposte nella
richiesta di misura reale, non rientrando il sequestto preventivo fra gli aui da
sottoporte al vaghio della Camera di apparttenenza.
Invero, Fartd ¢ T della L. 0.140/2003 nellindicare gli atti per la cui esecuzione ¢
necessatia Ja richicsta della cosiddetta “awtorizzazione a procedese” —perquisizioni
petsonali 0 domiciliati, ispezioni personali, intercettazioni, in qualsiasi forma di
conversazioni © comunicazioni, sequestri di cotfispondenza o acquisizione di
tabulati di comunicazioni, ovveto, quando occorre procedere al fermo,
alPesecuzione di una misura cautelare pegsomale coercitiva o interdittiva ovvero
alPesecuzione delPaccompagnamento coattivo, nonché di misure di sicurezza o di
prevenzione aventi natura personale e di ogui altro provvedimento privativo della
libesta petsonale ~ non fa rientrate il sequestro preventivo, che non implica peraltro
alcuna attiviti di ficerca materiale di beni presso il domicilio di Galati (cfr Cass.
111170 del 7.11.2008).

P.Q.M.

Vistl gli artt. 321 c.p.p., 322 bis, 335 bis, 240 c.p,;

rigetta la richiesta in relazione al capo a);

31






DECRETO DI SEQUESTRO PREVENTIVO

dispone nei confronti degli indagati Giuseppe Galatl ¢ Bianco Giuseppe Antonio 1l
sequestro preventivo, anche pet equivalente, della somma di euro 204.469,08, da
considerarst profitto del reato di cut all'art.314 c.p.;

previa riqualificazione del reato dircui alla lett.c) nel reato di cui all’art.323 c.p.,
dispone nei confront di Gitiseppe Galati ¢ Martiangela Caito il sequestto preventivo
della somma di euro 9.979,60, da considerarsi profitto del reato di cui all'art.323 c.p.

‘manda
alla cancelleria per limmediata trasmissione in duplice copia del presente
provvedimento al Pubblico Ministero che ne ha fatto richiesta ¢ che ne cura la
notifica e Vesecuzione; :
dispone
che al presente provvedimento sia allegata la richiesta del P.M. /
Catanzaro, 7.2.2018 /
< /
11 Giudice }_T)f:i.'/{t: indagini preliminari

Depositato In Caneell
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PROCURA DELLA REPUBBLICA
presso il Trbunale di CATANZARO 222 HA R L.

RICHIESTA DI APPLICAZIONE DI MISURA CAUTELARE
REALE
artt. 321 ¢ ss. c.p.p., 322 ferc.p.-

Al 81g. Giudice per le Indsgini Prelminars
del Trabunale di Catanzaro

Il Pubblice Ministero dott. ssa Graziclla Viscorm, Sosututo Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale di Catanzaro

Letti gli ati del presente procedimento iscritto nel regisiro delie notizie di veato in daa
25.05.2016 nei confront di:

1. GALATI Guseppe, nato a Catanzaro il 13.07.1961, residente in Lamena Terme, via
Treuto, n. 16;
2. BIANCO Giuseppe Antonio, nato a Sersale 1l 15.05.1951, residente in Catanzaro,
Via de Riso, n. 67.
_ 3. CAIRO Manangela, nata a Belvedere Mantimo it 05.08.1970%;

in ordine alle seguenti ipotesi criminose:
GALATI Giuseppe

a) def reato di cur alfart. 323 c. e I e.p. porché, nefla qualith i Presidenie della Fondaaone
(,rlfrif)fc 51 mJ Mr}urfr) dunqm' dr pubbﬁro ufficiale o, comungue, di incarnicato di un

- u’c!f aar. J? C»m't., nella parte o aw, prescrivendo if dovere of anparzialits
dell Ammmistranone, esprime il divieto dr igiustificate prelerenze o o favontism,
nonchd nella parte m cur stitwisce i dovere che 1 pubblcr uflicr stano organizzatr in
modo da assicurarne i buon andamento, intesa Pespressione come eflicienza od
cllicacta dellammusirazione delfe pubbliche nisorse;

— del combimato disposto deglt antt. 3, 81, 97, 100 e 103 Cost. che nchiedono che
Frinpiego delle somme deve concretizzarsi i modo conlorme alla cormispondents
fahta stituxonal,  comformemente ar principd of  uguaglhan,  imparzialiid,

clliciciza {che a sua volta, comprende quelli df ellicacta, cconomuciti ¢ trasparenza);
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— dellan. 3 Loon 24171990 nella parte m cul impone dF adottare provvediments
ampmmstraiig motivar sulla base degl esitt dell istruttoria svolta (e, dungure,
cocrenfcinente all istuttora medesima);

— del D.L. 138/2011 (couv. in L. 148/201 1) in combinato disposto con art. 18 co. 2,
def DL 11272008 (conv, i L. 183/2008), con fart 25¢. 5d. L n 172012 conv. in
L. n 272012 ¢ la circolare n. 2 dell11.03.2008 cmanata dalla Presidenza del
Consigho der Miustri - Dipartdmento della Funzmone Pubblica - Utficio Personale
Pubbliche Amunmstrazionr nefla parie m cul stabiliscono che e socretd alfidataric in
honse adottano, con proprr prevvediments, critery ¢ modadita per i rectutamento del
personale ¢ per il conferimento deglt' incarichi nel rispetto det principt di curt al
comma 3 dellarticolo 32 del decreto legaslativo 30 marzo 2001, n. 165;

— dellart. 35 del d. Jgs, n. 165/2001 nella parte in cul istituisce fa regola deflnceesso
allimpego nelle amministrazioni pubbliche tramite procedure sefettive, conforn a
prmcia del comma 3 (adeguata pubbliciia della selexione, imparsialita trasparcnza
aclle vertfica del possesso del requisitt attitudimali ¢ professionali richiesti in
refazione  alfa poswgone  da mieoprire,  composizione  defle commissioni
esclusivianenic con esports di provata competenza nclle materic of concorso), da
matenersi pure viokito,

— dellart. 13 delle Statuto defla Fondaznone Calabresr nel Mondo, approvato con
dgr. m 301 del 12072011, nelfa parte in cur prescrive 1 rspetto della normativa
vigente ed if ricorse a procedure d evidenza pubbifca;

intenzionalmente, m disparte ed a prescindere dalle competenze  professionali ¢ dalle
esigenze della Fondazione, a finf cientelars (per mantencre od merementare if proprio bacine
clettorale: & parfuncitac dad 1996 e, in particolare, quanto al periodo df riferimento ¢ stato
proclamato eletto 11 05 marzo 2013, In relazdone alle elesionr del 24 ¢ 25 febbrato 2013) ¢ in

vrteh der solf rapportt i coinleressenza (essenzialmente df vicinanza politica), promuoveva,

istgavat, avallova ¢ procedeva allassumzone of un cospicno _numero Jdi collaborators

(principabinente del territono lameting), presso la Fondagone Calabress nel Monde.

A tal fine, ne sinufava Passunzione quall componenty della Struiira Operativa Interna (fa cor
nopina & allidata alla scelta divetta ¢ fefucraria del Presrdente), quando witavia | collaborators
verivane destisaty 4 progetls § sceuentr; “Calabriae i focr™, “Calabria in work capacity”,
“Calabria in work network”, “Calabria m work occupalbilivs”) cd [ loro contratli finanziati con
Je relative risorse. fn tal modo, viofava (agetrandolo) Part. 13 ¢ IV dello Statuto che imponce
la selezione del personale da adibire 2l progetio “attingende ad appositc short Iist
mmplemeniate con procedure ad cvidenza pubblica” ¢ procedova all assunzione diretta delle

SCEUCIIT PErsone, & ¢ viehe:

Fentaitrnl jver Lo residet Vegme T
i, BIANCO Ginseppe Seuingiano Parentela
mates 2 Crepni 1130.10,197§
3. BRUFTTEO Saverie ‘ Calanzare Rapportn poliico
nide o Chtaligaed il 00,006,198
3 CAIRO Mariangefs i Roma Rapporio personzle Gy
u GvY
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nata a Belvedere Marilidmo i1 05.08.1970

Seprelano Generale
della Fondarione 1 Sud

del Mondo

1. CARDAMOGNE Michelangelo Tasnesn Fenme Rapporto poliice
o a Lamezia Ternse i 02.10.1975
5. CATERINA Maria Barbara “Giseria Rapporto personale
nata a Lamezia Teme il 11.00.1084
6. CECCACCI Fiorella Roma Happorto politico
nata a Latina 1 18.08.19065
7. CICIONE Frauicesco Givsopys: Lamesin ‘Ferme Rapportor positico
ety i Laiezin o il 10.09, 1973
B CRIMI (Yuscppina Lamesta Terme
it i Massina | 02.06.10972
9. DAVOLY Fabio Tamezn Terme Titnlsre di cariea
nater a Laenezia Terme 1| 04.10.1969 sociale, gid Vice-
segpetario della
F.CMN.M,
18 IE SARHG Glowmbatizia Lamicsa Torme Happoria politico
eele & Eamesin Vernse iF 25.10.1984
. FERRISE Giandomenico Tamezia Fetme | Happorio polttico
el o Eamesia Terme i 07.12.1983
12, GIORDANO Basilio Cangeda Rapporio politico
mato a Frascineo i 03.02,1952
13, TANNAZZO Santo Alexsandro Maria o Lamezin Tenne Rapporo politeo
1t A Lamiezin Do il 18,07, 1977
T4, MARRAZZD Ginseppe lamezda Terme | Rapports personale
ue i Mesoracaal 15111970 {elatey dally parenteln con
DAV Fabio, Vice
Sugretario della
Frndurione)
15, MITRACA Inigi Lamuwzin Terre Rapporto politico
nate o Catanzare it 07051904
16. PALMIERI Vincenzina Lamzia Tenmae Rapporto politico
nata a Fanwezlz FPerme il 181119745 {emigrata a Feeoloto
Antico 11 2§ .03.2016)
17. PIRELLI Salvatorc Tasezia Terw: | Kapponio personale
nater a Micasto il 0001968
1. PRATICO" Agazio Calansaro ™| "Rapporto politco
nato a Catanzaro il 10.01. 1908
19, ROCCA Donatella Tamezia Terme Rapporta Politico
mala a Laumeazin Terme ol 24.05,1069
20, STANIZZO Ficina Gizzeria Tapporka personals
v lir i Catieane il 10,10, 1968
21, STRANGIS Paole Lamezta Terme Paronteda con
naler s Larnezin Fenme i 060614976 CICIONE
23, TALARICO Giovanni Lamezia Terme Happorto pofifca |
il i Sanibizse i1 28001054
23, TORCHIA Fornpeo Mighering T.egamie Politico nonché |

nato a Catmpzava il 07041985

Thokre di crrica

sociale, min Comyponentc

GV
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Collegio del Revison det
Conli
24. VENTO Iiabella Martirana Lombarde Rapports politico
mitla a Soveria Manacth 1 17041986
25. " #AFFINA Domenico Lamezin Terma Bappotte poliico
nato it Lameeda Terme i 20,060,197 1

Con_tali condotte procurava aglt assunll un mggusto vantagero patrimoriale, consistentc nel
coniratto stpulato con la Fondazione ed uno speculare danno ingiusto di rilevante gravitd per
la Regione Calabria, pari allimporto dif € 100098514 delle retribusioni (hette) erogate.
Vartagero da considerarst ingiusto poichd le assunzion avventvano per mero Lvoriisnm, col
deltberato scopo of perscguire quelle himalid privatistiche olie coflocano Tesercizio delfa
funzicnie m viokvaone der critert dimparzialiti ¢ buon andamento dellatvied amminstrativa,

Commesso in Catanzaro, dal 17 Jugho 2012 - al 14 novembre 2013, nelle date di stipula di

ciascun condratlo,

GALATI Giuseppe, BIANCO Guseppe Anionio

b) def reato di cur aghi artt. 81 epv., 110 e 314 c.p. perché, in concorso morale e matetiale fra
foro, con pii condeotic esecutive o una medesima determnazione crimmnosa, anche I tempr
diversy perpetrate, in qualitd df Presidente della Pondazione Calabresi nel Mondo (Galati) ¢
Searctaro delfa medesima Fondazione, nonchd df Digente ad mterim del Settore Alfard
Geoneralr, Decreti_del Presidente, del Dipartitnento Presidensza della Remone  Cafabria
Branco), dungue, di pubblicr ulliciall o, comunque, fucaricats o un pubbfico scrvizio, avendo

per ragioni del predetto allicie ¢ senviao- fa disponibilits ed 1 possesso defle sommme
destinate af progetlf cornnssionali dalla Regione Calabria (e lmanziat, con 1 fondi POR), sc¢
ne appropriavano attribucndosi mearzeh retribnts allmicrno della Fondazione:
- mr violazione delfart. 2.6 del Vademeoumn per Pammussihilita della spesa al FSE P.O.
2007/2013 che, per il caso di tolars f cariche sociali prevede solo un rimborso spese
ovvero, 11 caso df conferimento df ncariehs, prescrive speciliche aitorizazont ¢ specifiche
Counpelenie;
- nonostante lo Statuto victasse esplicitamente fa remunerazione delle attivitd prestate 1
favore dell’bnte (guanio af Galan);
- nonostante d conflitto o imieresse con i datore of favoro, Regrone Calabria, soggetto nel ol
mteresse andava escrerato o controlle analogo sulla Fondazone Calabresi nel Mondo
fquanto al Bianco),
In particolare, al fine df occultare Uitlicedta deght imearreh, 1 Bianco ed 1f Galay:

o dapprima adottavano un regolanento prowisonio cle consentiva loro di beneliciare

fartt. & ¢ [4) of un compenso per Patthvita svolta, nonostanie:

LPresidente ¢/0 1 membri del Comitato Consultivo siano Parlancotarg Furoper, Nazonali o
Regmonall ¢/o membrs i ongant esecutivi degli stesst Ivelli istitpzonall non avranno dinito di
percepie__qualungue  forma i remuncrazione  per Pativvild | csplotata a lavore della

Londazione, salvo che i imborso delle spese regolarmente doctmnentate”
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- i conflitio o Interessi, per il Bianco, che quale organo csercente il controflo analogo si
trovava a rivestire finizioni operative per Pente controllato (anche m viofazione aglt artl. 5 del
Regolamento Regronale o, 52011 ¢ 53 del DL n. 16572001 che nchiedono fa provia
autortzzazione, rilasciata dal Sedore Gluridico del Dipardmento Organizzeaone e Personale,
qualora Fincarrco da svolpere possa compaortare conflitto oi micressi);

o successivamncnte, approvava (i Galat) f nuovo regolamento orgamzealivo interno,
con provvedimento del Presidenic n, 07/2013 del 30 Luglio 2013, apportando una
modiffca  undaterale  dello Statwro, o particolare,  abrogando i divicto  df
remnerazione per 1 Presidente che fosse anche parfanentare, qualora beneliciaro
di incarichi operativi ¢ confermando fa remuncrazione per i Segrelano Generale
fartt, 5 ¢ 1.3) In particofare:

- con nota n. 128 dell’08.08.2013, 1 Presidente Galat (rasmetteva alfa Scgreteria della

Presidenza of Grunta Regionale, il Regolamento Omanizzativo Inferno (0 Blanco era

all'vpoca, Dirgente del Seltore Scgretera i Grata che  era incardinato nel

Dipartimento of Presidenza); s nota era acquisita af prot. o, 265444 def 12.08.2013 ¢ da

L assegnata, priva oi allegat, al Settore Aflard Genceralf ool Dipartimento  Presidenza

(Bianco ern, in particolare, Dirgente ad mftorin del Scttore “Aflant Generall, Decretr def

Presidente’);

- 1] Bianco ometiova la trasnssione del regolamento alla Gilunta Regronale per fa

necessaria valutazione od approvazione, sicehé, ar senst deflart. 18 dello Statnto {(che

prescrive che T regolamenti sono sottoposty all approvazione della Grunta Regronale che
dovrd determinarst in merfio, su proposta del Presidente, entro e non oltre
quarantacingue giorns dalla ncezione della proposta. Decorso tale termine senza che fa

Crunta Rogionale abbia comunicato le propric delermunaztons, gt at si mtendono

approvati”) lo stesso era approvato per Finutile decorse del detto termine;

- con determma n, 20 del Z3.09.2018 i Segretario Generale Bianco prendeva atto

dellapprovazione dei regofamenti da parie della Glunta Regionale per decorse del

ternune o 45 grom dalla trasnissione.,

Iir alre parole, # Regoluanento & stio volontariunente occultato dal Bianca e dal Galatr

al line of poter supcrare i princypro of gratti delle cariche svolte m favore della

Londawaone m house, Con tali condotte 1 Galati o o Brance vennvano ad assumere

mcarichi m refadone a fgure professionall non necessarie alla fondazione ed ar suor

scopd, na i loro stessr create (rectivs, Inventate), sotiracndo le msorse (@ destiizione
vincolata) a progetly ed ai lore reali obicttivi, a beneficio proprio ¢ per proprie csclusive
esigenze privafe. In tal modo procurando un danno di nlevante gravita per fa Regrone

Calabeid a part ad Euro 204.469,.08 quale importo nedo delle somme percegnte dal Galalt

In Catanzaro, nelle date di ciascun contratto, dal 18 luglio 2012 {(data del pnmo contratio) al
18.01.2013 (data dell'uliimo contratto) i1 Galati ¢ dal 01 agosto 2012 (data del primo
contratto) al 18 gennaio 2013 (data delPulimo contratto) il Bianco.
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BIANCO Giuseppe Antonio
c} def reato o cur agli aret. 61 n. 8, 479 in relazione all’art. 476 ¢. I e.p. perché, al fine df

Fondazione Calabresi nel Mondo, dunque, di pubblico uliiciale o quanioneno fncarfcate dr
un pubblice scrvizio, nel contesto della determimazione i 20 dol 23 scttembre 2015 attestava
lalsamicente ati der quali Patto & destinato a provare la verita. In particolare, dopo aver dato
atte della trasnussione alla Segreteria o Gronta della nota no 128 dell'08.08.2018 per
Fapprovazionc significava che, dalla data di trasmissione, erano decorst 1 terminr of cor all‘ast.
18 dello Staato della Fondazione der Calabresi nel mondo e, quindi, prendeva atto
dellapprovazione del Regolamento Organizzativo Interno, omettende -preordinatamente- J7
dato essenzale della mancata trasmissione del Regolamento stesso dalla Segreteria alla
Ciunta Regtonale per Ia sua vaditazione, circostanza che ostava radicalmente all approvazione
dellatto, cosi conscgnando wna allestazone  meompleta, wonea ad  atribure allatto
miedesino un siglicato diverso e contrario al vero.

In Catanrzaro, it 23 settembre 2013,

GALATI Giuseppe, CAIRO Mariangela
d) def reato of cur agh anit. 110 ¢ 314 c.p., perchd, nella qualiti of Presidente della
Fondazione Calabresi nel Mondo (Bianco), dunque, di pubblico ufliciale o, comunque, di

ncarcato df un pubblico senvizio avendo -per ragron del predetio uflicio e servizio- fa
disporililita od i possesso delle somme destinate ar progetti comnmussionati dalla Regione
Calabria (¢ finanziati, con 1 foudi POR), st approprava delle stesse determinando fa stipola of

un condratio di focaxione a propeio esclusive benclicio ¢ cost deviudo e msorse dal loro
vincolo i destmaaone. I parbicolare, Caro Mariangela (Segretario Generale  della
Fondazrone I 5ud del Maonde, nonchié eollaboratiice della Fondazione Calabresi nel Monda,
beneliciara df un contratto df ewr al capo &) a sottoscrivere un negozio locatizio m reladone
ad un locale i uso alla “Fondazione I Sud def mondeo”, da se stesso presicduta (¢, peraltro,
senza che fosse csplicitata fa necessita deflapertura df una sede i Roma della £,.C.0M.) ¢,
dunque, & henelicio proprio ¢ per proprie esclusive esigenze privale, sottracido le risorse (a
destmazione vincolata) ar progeii ed ar Joro realf obietite, Con (afe condotta procurava un
danne alla Regione Calabri, parm ad € 897960 valore der canoni cornisposts, con jroprio

A

specubare arrcclumento.
In Catanzaro, 11 31 gennaio 2014 .

P.O.: Regione Calabnia, in persona del Presidente e legale rappresentante g4
K oW & % &k Ak R W kW kN R

Rilevato chie sussisiono a carico degh indagati gravi indizi di colpevolezza per come emerge

dagh atli del procedimento ¢ in particolare, da:

) cenar, prot. e 207/22-9/2015  del  16.10.2016 e n. 207/22-42/20156
dell’11.05.2017 del Repario Operativo Nucleo  Investigativo  del  Comando
Provineiake der Carabimen di Catanzaro;

2 annotaaont di poliza pudiziana versale inalln;

i GY
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3 SIT rese da persone mlormale su fa;
4) documentazione (i particolare, ailr acquisii presso la Regione Calabria e la
Fondazione Calabresi nel Mondo, visure, accertamenti anagralic);

5 relazione contabile,

PREMESSA
1t procedimento ha ad oggetto la fondazione in fiouse della Regione Calabria “ Calabrest nel
Monde”. 1inchiesta, inizialmente, concerneva le modalith di rechitamento dei collaboratori
¢ successivia assunzione presso 1o detta fondazione, nella prospetiiva di eventuali abusi
connesst alla gestione del munas publicum ricoperto dal Presidente della Fondazione.

{e mvestigwaoni compiuic hanno disvelato wna mali gestro delle pubbliche nisorse che
abbraccia la complessiva gestione della Fondazione Calabrest nel Mondo: 1l Presidente della
Fondazione, Yon. le Guuseppe Galaty, a strumentalhizzato le nisorse pubbliche pregandole a
fini propr, prvat, dando corse ad assunziom di natura clientelare, svincolali da qualsias
utthita agh scop della Fondazione Calabresi nel Mondo, motivale solo ed esclusivamente
dalla vicmanza politica ed amicale con gh assunti, auto-aflidandosi, unitamente al Segretario
Generale della Fondazione, Bianco Ginseppe, una serie i incanichi molto ben retninni.

Unico obiettivo perseguito dal Galat era 1l mantemmento del proprio bacino clettovale, 1l
ralforzamento del potere ¢ ded relativo prestgio, il consolidamento di rapport utili in chiave

pohtica ¢ di scambio,

In ordine @l primo aspetto si vileva come la p.g. operante ba esaninato 1 nominativi degh
assunt cd ¢ nuscita ad estrapolare quelli con 1 guall i1 Galad vantava un rapporto di
cointeresscnza, cstrinsecato nella vicinanza politica.

A tale scopo 1l Galati ha strumentalizzato le disposiziom statutarie che g consentivano i
giovarst di una sorta di stdl, procedendo a scelle diretle, al mero [ne di poter bypassare
procedura sclettiva tramite shord fist mdividuata nello Statute come propedeutica alla
selezione del personale da adilnre a1 progetin. Sebbene, mlag, le assunzom lossero
formalmente destinaie alla Struttura Qperativa Interna 5.0.1), in concreto non solo esse

erano lInanziate con i fondi del progetis, ma gl assunt erano anche v adibit.

il Galag ed i Bianco hanno, inolire, posto in essere un perverso meccanismo leso ad eludere
le norme statularic che disponcvano la gratuty degh ncanchi per 11 Presidente (e, lo
victavano per i Segretacio), modificando arbitranamente le relative disposizion dello Statulo.
[ due sodali, in particolare, hanno csautorato la Giunta Regionale, unica compelente ad
apprezzare le modihiche siatuiarie occultando dolosamente alla stessa, b soltoposizione -per
Vapprovazione- del Regolamento predisposto dalla Fondazione ¢ contenente le modiliche
alla previsione della gramita degh incarichi ricopern dal Presidente, oltre alla previsione
dellorgamea assunzione del Segretario Generale quale membro della Struttura Operativa
Interna dells Fondazione, I Galati ed il Bianco hanno consapevolmente evitato 1l passaggio

7 Gv
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del Regolamento allorgano  di_governo per lesame ed approvazione, istituendo un

[} n

regolamento con normice “di comodo” serventi interessi privati dei due.

Pertanto, sulla base di una modifica del tutto invalida al predetto Statuto il Galali ed il Bianco

{quest’alimeo, Segretario regionale, cspressamente investito di un potere di controllo sulla
Fondazione), s1 amto-attribuivano wia serie di incarichi, sottraendo il contributo regionale alle

La mala gestio di cui si & detto & cristallizzata in un dato obicltivo ed incquivocabile,
niveniente  dalla rekztone prot. n. 63 del 04.11.2015 dell'avv. Calogero Mariano,
Commissario Liguidatore della Fondazione Calabresi nel Mondo. Quesl, rileva a pag. 7 ¢he,
analizzando i1 bilancio intermedio def 30.09.2015, rsulta un totale dei debiti della
Fondazione per € 1,772.665,13 di cui ben € 1.542.597,77 per 1 compensi dovut ¢ da
versare della Struttura Operativa Interna.

Il dato non ¢ smmuito dailla consistenza dei credit vantat nei confronti della Regione
Calabria per un totale di € 6.870.878,50, poiché -come cvidenziato dal Commmissario
Liquidatore nella sopra citata relazione- la viscossione & condizionata alla presenlazione delle
rendicontazioni di spesa alferent 1 progetit alfidati alla Fondazione. Fd m elletd, analizzando
1l rapporto Ira attivith (ccali, part ad € 84.234,58) ¢ passivita (€ 1.772.665,13) il Liquidatore ha
evidenziato Finsuflicienza del pagrimonio della Fondarione al pagamento integrale delle

sssivitd (cio clie ha determinato Pavvio delle operaziom di lguidazione).
i

Le conclusioni che precedono st fondano su un dato: o natura di ente n honse della
fondazione, espressamente qualilicata come tale nella legge istitutiva ed in utd gh s e
provvedimenti che la riguardanc,

Ma w & di pin,

Lanahsi sostanziale della struttura della Fondazione Calabresi nel Mondo, per come
rivenienic dallo Stamto ¢ dalla Jegge istitutva conferma questo dato, da cui discende come
conseguenza Papplicazione della normativa pubblicistica in tema di gestione delle risorse
alfidate,

Sebbene conducente alla conclusione della natwra pubblica della Fondazione, Panalisi in
questione st appalesa ultronea sia ove st consideri che 'linie ha operato come tale (¢ come
tale & stato frattato) per tutla la sua durata {tanto da aver benefliciato di commesse dirette da
parte della Regione Calabtia, cosa possibile solo ed esclusivamente in ragione del suo esserne
un mero braccio operativo), sia in quanto -comunque- le condotte poste in essere dagli
indagati risultano, comunque, spregevoli della eura delinteresse pubblico ¢ dei principi chie
vi presiedono.

a Gav
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CAPITOLO L.
LA FONDAZIONE CALABRESI NEL MONDO

$1. La struttura della F.C.n. M.

La Fondaznione Calabrest nel Mondo € stata stituita con DGR, n, 634 del 24.09.2009 con la
quale ne veniva conlestualmente approvato lo Statato, poi modilicato con d.g.r. n. 548 del
02.10.2010 ¢ d.g.r. n. 301 del 12.07.201 1, quest’ulimo vigente all’epoca der fatti di nteresse
e del quale si dard conto nel prosieguc.

Lhistituzione della Fondazione avweriva in atuazione della LR, 12 giugne 2009, n. 19 G
propria vola esccutiva delle finahtd ed mdinza espressi con la LR, del 29 dicembre 2004, n.
33). In particolare, all’art. 18 Ix L.R. n. 19/2009, disponeva:

“La Regrone Calabria, in attuazione der propri princips statutar ¢ el mspetto delle proprie

compelenyze, ancle con pferimento aglt aspetyr’ richuzunatr neffa fegee regionale: 29 diccinbnre
£ et &

cazione dei Calabress nel

-

2004 n, 33, i quanto cocrents, promuove la costituzione della
Mondo, orgamismo in house per fa programmazione, laftuazione ¢ fa gestione, anche a valere

sulle nsorse fianziarie della programmeazione operativa colfnanziata daf fonedi stratturali
comumitar, di interventt finalizzatl alle sviluppo ed al consolidamento delle refazions sociall,
coonomichc, produttive, Istituzonall e cofturall con le comunitd i Calabresi residenty
allestero, 2. La Fonduwzgone non ha scopo o lucro, opera onentando ogni sua attviti alla

creseita ed allo sviluppo del (ermtorio calabrese agendo nelfesclusive recepirmento deglt

mdirizzi strategicr ed opcrativi emanat dalla Regione Calabria nello svolennento delle atinviis
previsie dal proprio sta
alfa Fondazione def €
funaonamento della Fondazione stessa. Per lanno 2012 1 contrmbuto & pari ad curo
100.000,00 allocato all'UUPR 6.2.01.00 dello stato di previsione deffa spesa del bilancio
medesuno. 4. La Fondazione der Calabresi nel Mondo presenta alla Giunta regionale che lo
approva, un piano defle ativitd articolato in azionf ed interventy, 5. La Glunta regionale ¢
dulorizrata g compicre ity gl ath necessart a promuovere fa costituzione della Fondazione

s B R . R
o approvato dalls Gunta regionale. 3. F autorizeata fa concessione

alabrest nel mondo o un contributo annuo per fe spese di

der Calabrest nel Mondo, e sue eventuali fiture modifiche ed ageiornaments”.

Nell'otiea legislativa trattasi, dunque, di un ente 7 Jouse caratlerizzato per la lorte
compenetrazione regionale che si manifesta:

- nella promanazione pubblicistica (¢ istituita per espressa previsione legiskatva);

- nella subordmazione della determinazione degli obicluvi perseyguit ¢ nel guomodeo
del perseguimento  {recepimento  degli oblettivi swategiel ¢d  operativi, nonché
approvazione da parle dell’organo csecutivo regionale);

- nella etero-regolamentazione (o Statuto ¢ le sue modifiche cd i plano delle ativita
svolte debbono, mbatli, essere approvate dalla Giunta regionale);

- nella dipendenza Imanziavia riceve contributi regionali per i suo funzionmmento).

Qccorre valonzzare sin da subito la rubrica detla legee reglonale n. 19/2009: “ provvedimento
generale recante norme di tpe ordinarmentale ¢ finavgano”: la F.Co M. costituisce parte

9 Gv
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della struttura ordinamentale vegionale, cid che ne indica immediatamente la natura ed i
rilievo pubblico.

Sc¢ la stessa ongine regionale delka fonte statutaria & emblematica della derivazione pubblic
delPente, sono le disposizioni dello Statuto medesime, approvato con dgr. n. 301 del
12.07.2011 {che ha sostituito il previgente approvato con delibera di G.R. n, 634/2009), a
rafforzare tale considerazione (significaiivo al riguardo che le modifiche sono stale apportate
nel rispetto della disciplina statutaria che prevede il passaggio dalla Giunta Regionale e, in
particolare, mediante sottoposizone detla proposta di modiliche predisposta dal Presidente

della Vondazione),

della quale assume o status df organismo in house. La partecipazione alla Fondazione pon é
aperta ad afcun soggetto, pubblico e/0 privato, diverso dal fondatore”,

Lart. 6 conferisce al Presidente della Giunta Regionale la nomina del Presidente della
Fondazione, cosi come demanda all’ organo esecutivo a deliberazione delly sua decadenza,

Scbbene al comma I dell’art, 6 lo Statuto atribuisca formalmente al Presidente tunti 1 poteri
necessai per ammmisirzione ordinaria ¢ straordinaria dell’Fric, al successivo penodo
prevede che 7 provvedimenti concernents alti dr sfraordimaria anmmisirazione sono assunly
previo parere obbligatorio ¢ vincolante della Regione”. Allo stesso modo: *fe decisioni of phi
anportante rifievo. per lativied della Fondazone  devono  essere sottoposte al  vaglio
prevenive defls Regione clhie pud esprimere parers vincolanti, citro ventd grornd dala
presentazione defls questione posta alfa valulazione, salva sospenstonce del lermime per
richicsta di clnariment’”.

Allart. 8 & istituiia in capo al Presidente della Fondazione la nomina del Segretarto Generale,
nomina che ¢ Autlavia- subordinata al gradimento della Giunta Regonale. A conlerma
dell'inscindibile legame con FEnie istitutivo, é previsio che nelle more della nomina i relativo
incarico  possa essere svolto “a scavalco” dal Dirtgente Generale del Dipartimento  di
Presidenza della Giunta Regionale.

Anche la notmna del Comitiato Consultivo (art, 9) ¢ del Collegio dei Revisord Gt 10) & posta
m capo al Presidente della Giunta Regionale, che decide con decreto.

In buona sostanza, del quallro organi statutan individuati dall’ar, 5 dello Statuto, tre @1
Presidente della Fondarione, 1l Comitato Consuluvo ed il Collegio del Revisori) sono diretta
espressione della Giunta Regionale {e, m particolare, del Presidente), umo (1 Segrelano) ne ¢
riflesso indivetto (a Giunta esprime 1l gradimento sulla nomina del Presidente dell’cnte
sirumentale),

Lrarl. 13 dello Staiute st occupa delle “Risorse Umane”, dettando poche, ma sigmificative
regole. In particolare, il comma TIT si occupa della steuttura operativa interna, imnponendo il
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nispetto “della vigente normativa” per le assunzion di personale, da cffetuarsi sulla base delle
esigenze ¢ delle disporubalita o bilancio, Al comma IV consente, per 1a realizzazione delle
attivita. aflidate alla Fondazione, atovazione delle collaborazioni necessaric “attingendo ad
appaostie short st implementate con procedure ad evidenza pubblica”,

51 lr'um di una pr‘cvi‘ai('nm di indubbia valmwa nel percorso di qualiﬁcwimm poic‘lu’* a,u‘fsta

Calabria, dcvc: '1dcguar51 :.-llla dlf-‘.clplma pubbhcmhca nellc assunziom, In allrt‘;‘ ;‘)'11'01(-‘ l;l

1*()!1(1:1/1()1& & quahhmm sin dall’ Ullg,‘mL comne 5c)§,gul() m house d&\()g},ell.i!n alle norme

Su tale medesimo presupposto, Part, 14 riferisee ka possibilita di procedere all'individuazione
di consulentt ¢ stmittuve professionali esterne “mv anafogia a quanto previsto dalla LR
13719967, una nonmativa che discipling “forme colfaborative per Pesercizio defle hurgoni
degly organg di direzione politica”, cosi totalmente parificando il {unzionamento _delPente
strumentale al proprio.

L'art, 17 impone la prevenhva approvazione della Giunta Regionale sulle eventali modifiche
statutanie, cosi confermandost Velero-direzione dell’ Ente.

L'art. 18, m agmunia al controllo governative sulle fondaziom previsto dall’art, 25 c.c.,
wtitwisce " controflo analogo a quello effettuato sulle strutture facentr parte dcﬁ ASSCILO

organizzative dells Giunta Regionale”. Tale disposizone incarding in capo alls Glunta

Regionale un generale potere di vigilanza sull’ente strumentale da altuarst esercitando poten
1spetiivi_diretti ¢ congrey, anche mediante Peventuale nomina di apposite commission: ¢

nuclel di valutazione,

Da vlumo, deve valorizzarst il dato che nelPatto costitutivo del 28.32.2010 per Notar
Gughelmo da Catanzaro, Rep. n. 143.360 - Racc, 0, 26.697 della Fondazione Calabresi ucl
Mondao, era espressamente riconasciula la natura 7 honse della Fondazione (art. 2 u.cl).

§2. Qualificazione giuridica.

Il problema delly qualificazione di un ente quale organismo in house o meno & stato
aflrontato dalla giurisprudenza con pronunce che si sonoe via via arricchite in relazione alla
dilfusione (e, spesso, parallela strumentalizzazione) della fgura.

Va premesso che per “in house providing” (raduzione letlerale “gestione i proprio™) si
intende quel modello ¢ organizzazione ¢ gestione dei pubblici servizl (crogadione di servizi,
formture, lavory) meramente interno, qualificabile in termini di delegazione inter-organica

che le pubbliche amministrgoni adottano allraverso propri organisini, cio® senza ricorrere
al libero mercato ¢ senza Ja conseguente necessita di ricorrere al previo espletamento di
procedure ad evidenza pubblica (mai, infaui, la Regione Calabria é vicorsa a procedure di
evilenza pubblica per gli allidamenti dei numerost progeti effettuati i lavore defla
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Fondazione). Esso identifica il fenomeno di "antoproduzione” di beni, serviza o lavori da parte
della pubblica ammmistrazione.

Lautoprodugione consiste nell’acquisive un bene o un servizio attingendoli all’interno della
Propria  compagine  organizzaliva  senza ricorrere a tersi® ramite gara (cosi della

esternalizzazione) ¢ dunque al mereato (C. Giust. Ce, 18 novembre 1999, C-107/98, Teckal).

In ragione del "controllo anatogo” e della "destinazione prevalente dell’attivita", Pente i house

non pud ritencrs ferzo rspetio all'anumimistrazione controllante, ma deve considerarsi come

uno del servizi propr dell'mmministrazione  stessa: non e, pertamto, necessario  che
Pamministrazione ponga in essere procedure di evidenza pubblica per Paffidamento di
appalti (Cons. St., ad. pl., 8 marzo 2008 n. 1 ¢ Cons. 8L, sez. 11, parere 18 aprile 2007, n,

Essa da Ivogo ad una sorta di “anmmumstrazione indiretta” (VAR Campania, Sez. I, 30/8/2005
N, 2784), resa possibile dal fato che: “Famunmistrazione deve csercitare suffa societd
controllata un assoluto potere of dirczione, coordmamento ¢ supervisione dellativita del
soggelto partecipato, che non possiede alcuna awtonona decisionale m relazrone ar pii
anportanls alti Jf gestione ¢ che, m concreto, costitsce parte delfa stessa armmunistrazione,
con fa quale deve rovarst inoana condizione Jf dipendenza finanziaria_ed orgaotzzativa’
(Consighio di Stato, con lordimanza n. 2316 del 22.4.2004, V Scz); in tal senso st rileva che la
Fondazionc opera solo grazc s fondi messt a sua disposizione dalla Regione Calabria e che

La Corte di Cassaatone ha posto accento su tre elementi che caratterizzano e distinguono gli
organsint m fouse providing da quellt che non Jo sono e che assoggettano 1 primi alla
disciplina pubbhcistica delle assunzioni deftata dal . lgs. n. 165/2001:

2) ka patura esclusivamente pubblica det sock;

h) Pesercizio dell’atiivith i prevalenza a favore del sock stessy;

) la soltoposizione ad wn controdlo pubblico analoge a quello esercitato dall’ente su propri
servizi (Corte di Giustizta UL, sent. 11.01.2005, C-26/03, Stadt Halle).

In tal senso si & espressa Cass, Pen., Scz. 6, Sentenza n. 48036 del 1471172014 Ud. (dep.
20/11/2014), Rv. 261223, sulla scia di Cass. Civ. Scz, U, Sentenza n, 26283 del 25/11/2018.

Pa valorizearsi, molire, Forntentamento del Consiglio di Stato che con 1t parere Sez, 11, n.
298/15 del 30.01.2015 (anche alla luce della diretitva curopea n. 201 4/24/UE del 26.02.2014,
con natura_scf executing che, in relazione al requisito della parlcopazione 1otalitavia

pubblica (ntesa da taluna gunsprudenza come un mero dato lormale, sicche la mera
provisione stadntara del possibile ingresso di soar privat basterebbe ad eschudere b natura di
socteth o Jfiowse), ha chiarito che: “nclla persona gluredica  controllda,  forme  dr
partccipazione diretta df capatalt prividi sono compatibidl con i mnodello m house se non
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comportano controflo o potere df velo, sono preseritte dalle disposiaons legislative nasronal
mn conformia def tratiaty, non eserciang wna mflucnza determinante sufla persona giveic:
controflaty”. Peraltro, la_considerazione & ultronea nel caso che @ occupa atteso che o

Statmto esclude radicalmente Vingresso di sogeettt diverst dal Fondatore, siano essi pubblic o
privati,

Cirea la natura giuridica della societd i frouse, Ta Suprema Corte ha evidenziato che csse:
“hanno della societd solo la forma csteriore ma costitutscono in realta delle articolazoni della
pubblica amministrazione da cui promanano ¢ non det soggetly giuridici ad essa esterni ¢ da
cssa autonom, Ne consegue che gli ovgani di (2l socicti, assoggettati a vincoli gerarchici
facenti capo alla pubblica amminisirazione, neppure possono cssere consideraft, a differenza
di quanto accade per glf amministtatort defle altre socield a partecipaznone pubblica, come
investls of vn mmero mumus privato, mereiie ad un rapporto dr natura negoxale mstaurato
con fa medesnna socretd. Gl organi delfe societd i house sono prepostr ad una struttura
corrispondenic ad unarticolaaone miema alla stessa pubblica ampnnsicazione, sicehd & da
ntenerst ofic essr sano personalmente a quesia legatt da un vero o proprio rapporto di
servizio, non altimenti dif quel che accade per 1 dingenti preposti & servizi crogati
dircttamente dallente pubblico”.

Sollo tale profilo si deve evidenziare, infatti, che il Consiglio di Stato ha delintto il “controllo
analogo” come una situazione nella quale Pente sia in grado di esercitare sulla societd un
controllo analoge a quello che lo slesso ente esercita s proprt servizi mterni (clr. Cons. St
sex. VI, sent. n. 2660 del 26,05.2045) ed & proprio in quest termind che & istitnto il controllo
¢ la vignlanza sulla Fondazione da parte della Regione Calabria Got. 18 dello Statuto).

La struttura della Fondazione Calabresi nel Mondo aderisce perfettamente alle caratteristiche
summenzionate, trattandost di una mera fongr manas della Regione Calabria ¢,
particolare, del Dipartimento di Presidenza della Giunta Regronale.

Calabrest nel Mondo, In base alle caratieristiche, tutte provate documentalmente, con
Paustho di altt normativi ¢ statatar:

a) & nata per volont legislativa;

b) ¢ mntcramente posseduia da capitale pubblico ¢ per la realizzazione della propria attivitd si
& sempre avvalsa di fondi pubblici (di malrice regionale, statale ¢ comunitaria, sempre gesti
dalla Regione Calabria, peralivo), Sotto tale profilo va valorizzato i} fatto che Ia provenicnza
pubblica del denaro erogaio rende pubblico lo scopo perseguito anche a prescindere da
ulterion considerazioni (clv, Cass. Pen., Sez. 6, Sentenza n. 47311 del 03/11/2003);

¢) & partecipata esclusivamente dalla Regione Calabria ed & anche cspressamente esclusa la
partecipazione di soggetts diverst dal Fondatore;

) ¢ assoggetiata al controllo analogo per espressa disposizione statutaria G, 18);

) altua solo ed esclusivamente i fini perscguiti dalla Regione Calabria nell'ambito delle sue
poliiche sociali;

{) 1l Presidente ed il Collegio dei Revisori (dunque, sia Porgano dil direzione che, soprattutio,
quello di conirollo), sono nominati dalla Giunta Regionale.
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La precisa delincazione di tali requisit, in uno con le espresse norme che presicdono la
disciplina della Fondadione ¢ che palesavano senza alcun dubbio la natura gluridica della
stessa ed il suo assopgettamento alla disciplina pubblicistica in relazione alle assanzioni,
prechideva sin dadl otgine strumentalizzazion dellistituto.

A ¢id st aggiunga che in it 1 carteggl intercorst con la Reglone Calabna, sempre essa viene
qualilicata ¢ si quakilica quale enle 7 fouse deil’ente medesimo, non potendovi essere -sotto
lale prolilo- alcun dubbio sulla perfetta consapevolezza della sua natura giuridica sia ¢da parie
del Presidente della Fondazione Calabresi nel Mondo che dei suoi interlocutort vegionali.

we fa

riferimento al rispetio delle procedure ad evidenza pubblica per 1l reclutamento delle risorse
umane (art. 13 dello Stauto).

Decl resto, se cosi non losse siato ¢, dunque, se diversa natura dovesse ascriverst alla
fondaaone, non risulicrebbe spiegabile ¢ sarcbbe, anzi fatto illecita, Pattribuzmone sistematica,
da paric della Regione Calabria, di progetti alla Fondazione in forma diretta € senza
Pespletarnento di una previa sclezione pubblica.

Mavi & di pit.

Occorre, inlatt, ad escludere diverse inierpresedond, porre Paceenio sul concetto di ente

pubblico alla fuce del contesto gursprudenziale di vferimento;

“La nozione di eate pubblico nefl attuale assetto ordinamentale non puo, mfaity, rifcnerss fissa
ed fmmutevole, Non pué ritenersi, m aliry termini, clie d iiconoseimentto ad un defernmnmato
soguetto della natura publicistica 2 corti fin, ne impleli atomaticamente ¢ 1 manien
Immutevole la fntegrale sottoposizione ala disciplina valevole in generale per la pubblica
amppnstragone, Al contrario, Pordinamento sf & ormar onenlalo verse ung nosione
fundionale ¢ cangante i ente pubbfico. S5 ammceite onmai s diflicoltd che uno siesso
soggelto possy avere i natura df ente pubblice a corti i e mspetio a corlt st ¢ possa,
anvece, non averla ad alied fing, conservande rispetto ad altd sttats regind normativi df nadura
prvatistica. Questa nozione “funzonale™ df cnte pubblico, clie ornar predoming nel dibattito
dotirinale ¢ ghurisprudenziale, of mscgna, mfady, che i coterio da wtidizzare per tracerare
perimetro del concetio df ente pubblico non & sempre uguale a sc stesso, ma mua a seconds
dollstiuie o del resime normativo clie deve osscre apphicato ¢ defla ratio ad csso sottesa,
Qccorre, m alty fermny, di volta in volta domandarss quale sia la fimzione d wn cerlo sstituto,
quale sia la ratio di un determinato regume “annmistrativo” previsto dal legisiatore, per por
vertficare, tenendo conto defle caratteristiche sostanziali del soggetto della cur natura sf
controverte, se quella funzone o quella ratio rcliiedono Finclustone df quellente nel campeo
i apphicaaone della discipling pubblcistica. Lia conseguenza ehe ne deriva &, come st diceva,
che é del fuito nonnale, per cost dire “isiolosgieo”, che od ehe a certy finr costiuisee un enfe
pubblico, possa non esserfo ad aluy Hng, mispetto all applcazione di altei sty che danne
rificvo a diversi dati funcdonall o sostanzial,. Emblematica, in tal scuso, ¢ la fygara
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dell'orgamisme o divitto pubblico, che & cquiparato si all'ente pubblico guando agerudica
contraftr (ed ¢ sottoposto alla disciplina ammnistrativa defl’'evidenza pubblica), ramancndo,
pera, o regola, nello svoleimento o altre altivitd, un soggetto che tendenzdalmente opera
secondo i dirttto private” (cfr. Cons. St, Sez. V1, 3 febbraio - 26 mageio 2015).

Dalla natura della Fondazione Calabresi nel Mondo discende V'applicazione della disciplina
pubblicistica in maiteria di assunzioni e di affidamento degli incarichi dedata dall’art. 35 del
Testo Unico Pubblico Tmpiego, secondo il quale “Jassunzione nelle ammumistrazioni
pubbliche aviene con confratto mdnaduale of favoro: a)  trumite procedure sefetiive,
conforini ar prncipl del comma 3, volte alfaccertamento della professionaliti ricliesta, cle
garantiscano m pusaea adcsuata laccesso dallesterno; (.. 3 Le procedure oi reclutanento
nelle pubbliche ammunistrazroni s conlonnano ar segucnti principi: 3} adeguata pubbliciti
della sclezrone o modalits of svolgmento ofie garantiscano Tnnparzizlitd ¢ assiclaino
ceononmucitd ¢ celenitd o espletamento, neorrendo, ove & opportuno, allavsifio dof sistemd
automatizyati, direttr wiche a realizzare forme di preselezione; ) adozione of meccanismy
oggeltn ¢ trasparcent, rdonet a verificare 1 possesso der requisitl attitudinali ¢ professionalf
rctucsti i refazione alla posvaone da ncoprire; o) rispetto dolle pard opportuniti tra
varatricl ¢ favoratori; d) decentramento delle procedure df reclutunento; ) composizione
delle commissiond esclusivamente con csperty di provatas competenza nelle materse or
concorse, sceli fra funzomart defle amministraziond, docenti ed estraner alle medesime, che
iron sino cemponenti dellorgano of dircaone polica delfanunnustrazione, cfic fon
reoprane canche poliche ¢ chie non smno rappresemtanti simdacali o desgnati dalle
confederidom od orgamzaaoni simdacall o dalle associazion professiona” (¢lr., altresi, act.
d-his, co. 6, D.L. 138/2011 —<onv. m L. 148/2011- il quale, analogamciic a quanto disposto
datlart. 18, co. 2, del DL 112/2008 -conv. m L. 133/2008- stabilisce che “fe socicti
affidatarie in house... adoltano, con propr provvedimenti, criteri ¢ modalita per i

sclutamento del personale ¢ per il conferimento degdi incarichi nel rispetto der principy of
cur al comma 3 dellarticolo 35 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 1657, nonché, in
termimid, art. 25 ¢. 5 d. L n. 1/2012, conv. i L. n. 27/2012; cfi., altresi, in giarisprudenza la gia
richiamata Cass. Pen., Sez. 6, Sentenza n. 48036 del 14/11/2014 Ud. (dep. 20/11/2014), Ry,
261223, nonché: Trb, Lav. di Salerno, sentenza n, 3847/2013).

In ordine alle statwizion] da ultmo citate la decisione della Suprema Corte, Sez. 6, Sentenza
n. 48036 del 14/11/2014 Ud, dep. 20/1172014), Ry, 261223, espressamente evidenzia che:
“In tema di abuso dufficio, integra lelemento ogeettivo del reato I recluamento del
poersonale, da parte degli amministratori di una socicti In house’, senza i nspetto delle

nellattivits volta allassunzione  del personale deve ntencrsi mmposto. dalle  pregnantt

connotaziont pubblicistiche della societd n house’, mtendendosi per tale una societd

costlut da uo o pry enti pubblict per Fesercizio of pubblicy servizl, or cur esclusivamente 7
medesiny enlr possano essere soct, che siatiariamente esplichi fa propra attivitd prevalente
m favore degli enti partecipantr ¢ fa cul gestione sia per statuto assoggettata a lorme oy
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controllo corrispondenti a quelle esercitate daghi enti pubbiici sur propri ullici. V. Cass,, Sez,
L, Chv, 11, 26283 del 20137,

Del resio, anche le pronunce della Corte Costituzionale (cfr, a titolo esemplilicativo senl. n.
226/2012 sulle ATT.O., 52/201] sulla Foudazione “Monasterio” con personalith di diritio
di una procedura di_sclezione pubblica per il reclutamento del personale (con cid che ne
deriva in termini di irasparenza ed imparzialithy delle relative procedure) debbono esserc

sostanzialmente pubblici, cssendo 1ak regole diretta attuazione dell'art. 97 Cost

Sotto altro prolilo ta Corte dei Conti ha evidenzato che: “LLutilizzo df risorse pubbliche,

ncancato di un pubblico servizio in capo al Presidente della Fondazione e del Searctaro
Generale della stessa.

solta ale ultimo profito, peraliro, la qualifica soggettiva prescinde Inanche dalla natura i
house della Fondazione, deponendo in tal senso Vinsieme dei principi claborati dalla
grurisprudenza per riempire di contenuto conereto la disposizione di cui all’art, 359 c.p.

Anzitutio la hgura det Presidente (gidd preminente in relazione alle funzioni atiribuite dallo
Statuto, cfr. art. 6 dello Statuto) st pone in siretto legame di strumentalithy con le nalit
pubbliche perscguite dalla Fondazione, ed & contraddistinta da ampia avtonomia ¢
discrezionality tipiche delle mansion di concetto (Cass. Pen., Sez. VI, n. 37109/2004). In tal

senso depone in parbicolare, la dispornbilta di danaro vincolato al perscguimento di scopi
1399/2010). "1'ale considerazione vale anche per la figura
del Segretaio Generale atlesi gh ampi poieri di cui lo stesso gode art, 8 dello Statuto ove si

comprende la [igoa di coordinamento ed amministrazione svolta), Sotto take profilo si ponga
menle anche al falto che lo stesso pud essere delegato dal Presidente della rappresentanza
dell’Fote (art. 7 w.c.).

Peraltro, la Suprema Corte ha avato modo di precisare come “f soggedy fmscritr nella strutiura

organizzalive ¢ favorativa di una socleti per azond possono_cssere constderaty pubblici

wliciali ¢ incarcatr
disciplinata da una va, pubblicistica e persegua finaliti pubbliche, pur se con gt
stramenty privattsied” (Cass, Pen, n, 49759 el 27.11,2019),

Anche m materia i consorz i bonilica, [a Corte i Cassazione ba avuto modo di precisare

pubblico servizio sia la  discipling _pubblicistica  dell’attivith  dell’ente  e/o socicty, il
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ento di scopi di pubblico interesse ¢ Pulilizzazione, per il perseguimento di tali
sorse inanziaric pubbliche (vedi tra ke altre Cass. Pen. n. 8494/1998),

perscgu
scopi

A o deve aggungersi la divctta promanazione del Presidente dall'organo di governo
regionale: st tratta, dunque, di una nomina della Giunta Regionale ¢ ¢id conlerma 'assunto
tanto pni che, a mero termine di paragone, per la giurisprudenza ai find del riconoscimento i
detta qualilicazione non assume alcuna rilevanza neppure ka natura privadstica del rapporto
di lavoro (Cass. Pen., Sez. VI, n. 87099/2012, nonché Cass, Pen,, Sez. |, n. 1265/2007).

Va chiarito che aghi atd rsultano der pareri legalt sollecitati dal Galati a proposito della
Fondazionc,

In particolare, il Galati nel 2012 richicdeva due paren (non v'& traccia di compenso per
Fopera richiesta) sulla scorta di tali molvazion: “dovendosi procedere allapprovazione del
documento di organizzazione  provvisora nefle more della definizione del docarnenio
orgamzzativo merno, s rchicde un parcre pro verttate sullo stesso documcento o pitr
complessivamente sul modcllo ¢ sud criters al quall dovei essere conformato i funzionatncato
della Fondazone der Calabrest nel Mondo alla fuce della sua natura di soggetto df diriiio
privato i fiouse providing deflla Regione Calabria”,

Successivamente, si nchiedeva aliro parere n relazione alla possibilitd della Regione Calalwia

di procedere alla soppressione della Fondazione medhante legge regionale.

II contenuto di nessuno dei paren mlerferisce con la rcostruzione del requirente, per come

s1 vedrd a breve procedendo a commento der medesimi.

Non pud non rlevarsi, tutiavia, Vanomalia delle plurime consulenze esternc richieste a

guanto dl’ultirno, neppure 'inicresse).

Uia prima anomalia ¢ msita nel {atto che le fonti che regolano Ja Fondazione (a legac
Istitutiva ¢ fo Stalulo), come abbiameo visto, richiamano cnaramente le fonti di disciplina: Ja
circolare mimisteriale del lavoro n. 2/2009, e procedure ad evidenza pubblica tramite shors
st in relzione alle assunzioni rilerite ai progetti aflidati alla Fondazione Calabresi nel
Mondo.

Una ulteriore anomaba & rappresentata dalla esternalizzazione delle richieste in presenza
deglt ultici legali del Fondatore - Regone Calabrin,

Certo, pur non polendosi censurare nel mertto la scelta, corre Uobbligo di interrogarsi sulla
scolta ricaduta su coha (Fmesto Gagliardi) che ha rivestito 'incarico di Segretario Generale

Fd & lampante, ko terza anomalia, concernente soprattutio 1 pareri chicsti a proposito del
diritto della Regione Calabria di procedere alla soppressione della Fondazione mediante
legee regionale: non vi era alcun inleresse della Fondazione, rectus, del Galati a sindacare Ia
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scelta dell’Ente di sopprimere Plinte, atteso che lo stesso non & che servente e strumentale
alla soddisfazione dellinteresse pubblico perseguito dal Fondatore,
Tanto pit che, Ta Presidenza dell’Ente sarebbe dovuta essere gratiita; Paggiramento della
previsione da parte del Galal consente di comprendere pienamente che questi agisse per
linalith esclusivamente personali ¢ private ¢ che il suo unico obiettive fosse quello di
mantencre Uinearico di Presidensza per perpetrare i suoi illeciti fini.

Le richicste di parere si appalesano, in lal senso, strumentali ¢ funzional solo cd
esclusivamente al tentativo di celare di una parvenza di legittimita tutte le operazioni
commpiie. Sebbene non sia dalo trarre dal contenuto dei primi due pareri alcuna
argomentazione che possa legitimare Poperato del Galati (non_pare che essi rispondano in
alcun modo al quesito posto) occorre analizzarne compiutamente it contenulo, nel merito.

Con pota prot. n. 16 del 20.06.2012, il Presidente della Fondazione, Galat, effettun una
richiesta di parere al dott. Ernesto Gagliardi cd al Prof. Fabrizio Criscuolo.

I dott. Gagliavdi rendeva parere datato 23 giugno 2012 (protocollato al n. 9 del 24.06.2012

Calabrest nel Mondo, fondate le conclusioni sull'esame dello Statuto. Viene soltolineato, in

particolare, clic la Fondazione possiede e gli elementi essenzialt dell’in fonse (clr. pag. 4),
ovvero: la totale partecipwoone pubblica, il prevalente svolgimento dell’attivity in lavore
dell'Ente, Passoggettamento al conirollo analogo,

A tal proposito, in particolare, if pareve cvidenzia la nalura sostanziale ¢d eflettiva del
controllo analogo regionale “mguardando aspetti defla vita della fonduwaone non di poco
afievd” {pag. 4) ¢ lo scopo pubblico perseguito, strumentale alle Tunziont auribuite dal

Fondatore.
Viene, pertanto, concluso per T natura ibrida defla Fondazione: “un someetfo privato che,

Ha scorta deil’esame degli atis ¢,
m particolare, dello Statutg della Fondazione ¢ della sua legee istitutiva.

N¢ la conclusione & smentita dal dehiamo alle norme del codice civile circa il rapporto di

lavoro del personale dipendente, poiché traltas di un dato pacifico per i pubblici impicgati di

seguito alla coptrattualizzazione del pubblico umpicgo, avviata con il d. lgs. n. 29/1998.

I Prol. Criscuolo rendeva parere con adto del 23.06.2012 (acquisito al prot. n. 10 del
24,006,201 2 della F.Cn.ML). Anche in (al caso & espressamente riconosciula la natira
house providing della Fondazione: “ & onganismo strumentale della sola Regione Calabriz non
essendo aperta ad gleuna partecipazmone, ancorché pubblica; ¢ dichiaratamente (da wltimo
cir._fa deliberazione della GLR. n. 301/2011) in housc providing per il ragmungimento df
propri_scopl Istituzionali alfa stessa Regione che su di essa_esercita influenza dominante e

penetrante confrollo” (cfv. pag. 12 del parere).
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La conclusione ¢ raggunta dopo un esame dello Statuto della Fondaxione medesima ¢
Pindividuazione  del possesso  di tutdl 1 caratteri  essenvdali dellzn dowses la 1otake
parteapazione pubblica; Matlivitd prevalente in favore dell’ente; il controllo analogo esercitato
dalla Regione Calabria (chr, pag. 9 del parere).

In relazione al rapporto di lavoro del personale dipendente il parere si limita a richiamare le
disposiaom dello Statuto {(compresa guella di cui all’art. 18 che fa esplicito nferimento alle
procedure ad evidenza pubblica). Quanto alla disciplina applicabile per le assunzioni, i
richiamo a princp cvibisticl non st ptiene possa legittmare {o aver legittimato) te condotte
del Galati, poicheé altenendo allo svolgimento del rapporto contrattuale (nou, dungque, alla
sua 1stituzionc) sono uguali a quelle degli alod pubblict impicgati in relazione alla ormuat
storica contrattualizzazione del rapporto di lavoro.

Con nota prot. n. 03 del 09.01,2013 o Studio Legale Maione rendeva parere “sul disegno i
legge regionale n. 411/2012 avente ad oggetto la soppressione della Fondazione Calabresi nel
Mondo™. Senza affatto smentire la natura in house providing della Fondazione Calabresi nel
Mondo, 1l parere st occupa solo delle potestd regionali di revoca e soppressione delle
fondazioni, evidenziando la necessita del nspetio delle regole che le disciplinano anche

guando esse siano totalitariamente partecipate dalfente pubblico.

Un dato spreca: nessuno del due pareri affronta realmente la questione devoluta col quesito
dal Galati, powché non appare esaminato # documento i organizzazione  provwisoria,
palesandosi ulieriormente la imuihits deglt atis.

Con richiesta del 26.03.2013 indirizzata al Consiglio dei Ministri - Dipartimento per g Allar
Generali ¢ lo Sport, Ullicio per Pesame di legittimita della legistazione regionale ¢ delle
province auionome od il contenzioso costitwaonale, il Galati chiedeva ancora parere sul
disegno di legge di cui al punto che precede, ancora una volta dimostrando it proprio
evidente inleresse a che la Fondazione non venisse sclolta. 11 parere reso si Himitava a
susciare perplessity circa la soppressione al di fuon der cast previstt dalle disposizion
codicastiche, pur evidenziande la potesth regionale di intervenire, anche con legge, per
disporre la soppressione dei finanziament regionali alle fondazion csisient, in una ottica di

conteninento della spesa pubblica,

Tali ultmi due paren, al di I del fatto che non hanno incidenza sul regime delle assunzion,
rivestono importanza al ine di comprendere la pervicacia del Galat nell’opporst alla scelta
(rectius, dintto) regionale i sopprimere la Fondazione. 'Fanlo  consesma, invero,
Pintenzionalitd chie ha sorretto le’ condotte del Galail ¢, in partdcolare, la sua volonta di
rimanere 3 capo della Foudanione Calabresi nel Mondo ¢ di sirottarne pienamentle le risorse
ai propri fini,
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CAPTTOLO 1

La natura clientelare delle assunxons,

§1. La strutiura opcrativa inlermna.

L'mitera gestione defla Fondazione Calabresi nel Mondo ¢ avvenutz in maniera del fuito
funzionale alla soddistizione di esigenze personali ¢ private det Galai.

Va premesso che Part. 13 dello Statuto, rinviando alla normativa vigente, londava la
possibilita della Fondazione di definire Ia propria struttura, organizzativa. ¥ rimando agli artt.
5 ¢ 7 implicava Mncardimayione el polere in capo al Presidente ¢, ellettivamente, Fard. 7 alla
lettera d) prevede che il Presidente adotta uno o piitt regolamenti interni per it funzionamento
della Fondazione, la gestione del personale e la contabilith da soltoporre alla preventiva
approvazione della Giunta Regionale.

IV commma 1 dell’art, 13 prosceguiva preserivendo che “la Fondazione attiva le collaborasions
necessate alla realizzazione di ativitd allldate, a valere safle refative risorse lnancarie,
altingendo ad apposite short list implementate con procedura di evidenza pubblica”.

Orbene, profitando delfa possibilita concessa dall'art. 14 dello Statuto al Presidente di
procedere, con proprio atto, nelle more dell'approvazione del Regolamento Organizzativo,
alla organizzazione transitoria della struttura della Fondazione, il Galati, con provvedimento
i 05 del 25.06.2012 approvava un  Documento Organizzativo Prowisorio chie andava ad
incidere proprio sulle modalita di assunzione.

Sulle illegittime modalita di adozione del regolamento provvisorio, prima, ¢ definitivo, poi, si

tornera funcitus nel prosicguo, i seno al capitolo I, cul sin da ora si fa rinvio.

Invero, s dalle prime dausole del documento prowisorio emergevano le anomalie
sostanziall che avrebbero caratterizzato Porganizzazione della Fondazione, funzionae agh
miteressi del Galat. S prevedeva, invero, all’art. 3 upa differenziazione [ra le “collaborazion”
attivabil per garanore elliciente svolgimento delle attivita della Fondazione. In prinys cra
indicala fa Struttura Operativa Interna nominata miuita fducize sulla base di requisity di
comprovata csperienza od attitudine relativamente st ruoli ed al compiti da svolgere,
prevedendosene i [nanznamento a valere sul progetti affidati i house, previo specifico

incarico opcrativa.
I7 evidente che v

ragione di un mero gruppo che supportasse Porganizzazione presidenziale ¢ pretendendo
i b AT e o e e .

mvece, la selezione nelle forme pubblicistiche per cid che atteneva i collaboratori da adibire

al.progelil.

La detta previsione statutaria, peraliro, si sposa con la natura della Fondazione: ente servente
gh tnteressi della Regione Calabria, ora normade che il personale assunto st concentrasse in
relazione al progeiil ¢ che, quindl, per la sua scledone [osse prevista una procedura
pubblicistica cocrente alla namra delly Fondazione, La “deroga” a tale principio era

comcepibile solo ed esclustvamente in funzione della formazione di uno staff 'che formasse I
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struliura operatva interna, gquale gruppo rsteetto dr supporto al Presidente. Peraltro, cra
previsto che tale organo soddisfacesse le esigenze di avwio delle attivity, mentre -in pratica-
divenne una strutturn permanente.

Solo @k profili si nleva che, lo stesso documento di organizzazione provvisoria allart. 7
definisce la struttura operativa interna come: e risorse wmane sireftamente necessarie ed
mdispensabili a garantive Pefficace cd cfficiente funzionamento della Fondazione dei

approvato nel luglhioe 2013).

La previsione, che giustilica la possibilita di scella Hduciana, ¢ stata svoolala del suo
contenuto sia quanto al’adibizione permanente che i relazione alla hevitaztone di assunzion
che, da 12 del 2012 sono amivate a 58 nel 2013, superata la [ase di start up a fondamento del
ta diretia.

La diflerenziazione Ira le forme di collaborazioni instauralnk fra Pente i frowse ¢ gh assunti,
¢ stata stramentalizzata mediante una simulata assanzione presso la struttura operativa inlerna
con 'unica fnalith di sfrotare T possibilitd di procedere alla chiamnata fiduciaria ¢, dungue,

direlta da parte del Presidente,

Sennonché, il personale arbitrariamente, scelto dal Galati cra immediatamente g nel
contratto che dava origine al rapporio di kwvoro) adibito ai progetti affidat alla Fondazione:
€10 _senza la selexione con le modalith pubblicistiche fondato sull’use delle short Jist,

CHLIT e prevista (reciius, imposta) dall’

Peraliro, occorre comunague soltolinearsi che la prerogativa del Presidente di imdmduare 1

A completare il quadro si rileva che il Regolamento Shore List (approvato con le medesime
modahta del Regolamento di Orgsizzazione interna, per come verra meglio precisato mfra),
rapportt o lavoro

w

escludeva i maniera anomala Papphicabilith della modalitd selettiva a
suhordmato (cd. contrattd of favoro Hessibili subordinat) ¢ agh “Incamehi conferiy ar
component delfa Struttura Operativa Interna © degli onganismd i controllo mterno o df
valutaaone o comunque denominall fnclust gli imcarely relativ af components del collegro
der revisorr der com’, cost legittimando (anche in tal caso senza alcuna valulazione
dell'organo di governo regionale) e assunzioni condolte nel proprio esclusivo interesse,
Come sc non baslasse, Istituiva, in aperta violazione alla previsione statutaria di cui all’art, 13,
una preferenza (ari. 14 Regolamento Short Lisd in favore dei sogeetti parte dela Struttura
Operativa Inierna, dal Galali nomiati hduciariamenie,

Ner diverst aspett esaminati si anmmda 'mienzionalita che sorregee la condotia del Galag,

NetFolica statitana, invero, la s.o.0. avrebbe dovato rappresentare un mero stafl'di supporto,

mentre concretamente, essa ¢ divenuta lo strumento deviato per procederc ad assunsong

massive_effettuate iducianamente.
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A niscontro di quanto deito vi ¢ un insormontabile date documentale: ¢ certificato nei
conlratti, dilattd, che assunti formadmente per comporre la Strottura Operativa Tnterna, 1
collaboratori venissero -invece- destinat (sin da subito) per coniratio a progelfl ¢ pagiti con
quet solbdi,

In buona sostanza, al fine di aggirare il meccamsimo dell’evidenza pubblica e delle shor st
Presidenie Galat mascherava le assunzioni presso Ja $.00.1 adibendo in concreto gh assunti
al progedl. Tale adibizione era necessitata dalla fonie del [nanziamento, non vi sarebbero
state -invero- risorse [manzarie idonee a giustilicare una espansione della Struttara Operativa
Interna net termim der 58 collaboratoni che nel tempeo essa aavato.

Occorre, nlaiti, precsare che PlUlicio censura nel provsorio hibello accusatorio quelie
assunziont delle qual, essendo stato tracciato il rapporto fra il Presidente Galati ed il
beneliciario & chiara, rectis, provata la matrice cientelare; tutiavia, & un dato i fatto che
risultano mspiegabill le troppe assunzion destinale ¢ comporre la Strutiura Operativa
Interna, tanlo pi che -concretamenie- non vi erano [unzon da svolgere presso la siessa
(tanto chie adibizione a1 proget era prevista ipd nelle dausole contrattuali ahneno sulla carta,
non potendost documentare Pelletuva uohita ¢ la prestazione d'opera nei progett). Del resto,
la Fondazione aveva quale unico scopo it raggiungimento depli obietiivi che la Regione
Calabna perseguiva mediante 1 singoll progeti comnussionali, pertanto, non ha senso la
struttura aziendahstica della quella la stessa s1 ¢ dotaia mediante la creazione di una struttura

opcratva mlemna di quella portata.

In buona sostanza: 1l Gakstt ha camuffido le assunziond presso ln 5,000 celandola dietro
esigenze del progett per i guall, tultavia, era prevista una procedura pubblica, trammite shor?
Zist. Cosi lacendo egh ha dato corso ad assunzioni senza controllo, ellelluale senza procedere

alla sclexione pubbhcistica mediante it meccanmsmo delle sfrorr fst, espressamente previsto

datlo Statuto dedla Fondarione.
Ma ¢ di pin.

A qualificare la condotta come connotata dal movenic clientelare, vi & una analisi delle
assunzionl medesime che, elfeliivamente, sono siate direite a soggelll per 1 quah 1l vincolo
politico _elettorale, nonché geografico, con il Galati emerge. platealmente dall’csame del
nominativi del personale assunto rnfuitu_personac dal medcesimo ineroviato con la verifica
cnle: 1

della sussistenza ¢t rapporti personali con 1l Presid

delle assunzioni nella struttura operativa interna,

Sioaggiunga che nel 2014 s sarcbbero wenute e elezioni per i rinnove det Parlamento
Faropeo ed il Galatr $1 ¢ mostrato atbvo nclia campagna clettovale a supporto delfa sua
compagine di riferimento {clv. wlegati alla nota prot, n. 207/22-45/2015 del 30.10.2017 del
RONI di Catanzaro).

Di seguito si riportno le tabelle (divise per provvedimentt di nomnina) i eui 1 Carabinier del
Reparto Operativo = Nucteo Investigativo del Comando Provinciale di Catanzaro hanno
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sintetizzalio le assunxioni delln Struttora Operativa Internag, indicando la sussistenza
rapporll ¢ cointeressenza da cui s ricava, in mrmicra deflagrante, i1 frvorigsmo solleso alla
contraftualizzazione (adla voce "note” &, dilud, indicato il legame con i Galagy).

Con provvedimento del Presidente n. 06/2012 del 25 Giugno 2012 st disponeva la
costituzione della prima Strutiura Operativa Interna (in breve 8.0.1) con decorrenza dal 01
Luglio 2012 (Vds allegato n. 14 delly nota no 200/28-1722015 def 23.02.2016), Questi i
nominativi di interesse:

MNeoinative Luopo resulene Naoic

BARRANCO Mario Augusto Roma Comporente

nato a Vibo Vadentia il 22.10.1944 Collegio dei Revisort dei Contl
Docedute 1 03.04.9018

CAIRO Mamangela Belvedere Manttimn ex Segretiric Generale Fondazione
nataa Belvedere Maritlione 10508, 1970 “T Sud del Mondo” onlus, fondasone

di cur #l Galati & Presidente

CRIMI Gluscppina "1 amexia Terme Aszessore Eleziont Lumezia Terme
nata 7 Mossina il 02.06.1972 2010 Lista “Per Speranza Siedaco”

FERRISE Giandomenico Lamezia Terme Figlio (cir. stato di jamighia de)

wietor i Lammesda Terme i 07121983 03.10.20i6) di FERRISE Aldo’,
Azsessore [lerdon Lameaa Termne
2010

POSTORING Franceson Repmo Caltabna Cotnponetie

nate 1 Regpio Cadabata i 09.05.196G5 Collegie dei Revison dei Conli

STRANGIS Paolo Lamezia Terme Cngnat;; {clr. siwzone di famiglin del

nato s Lamenn Terme il 06.06,1976 03.10.2016) di CICIONE Francesco
Giuseppe, Vice Sindaco cd Assessare
Lamnezia Terme
Elewion 2010

TORCHIA Pompeo Miglierina Ingalﬁé_f;éliiim (1"1')1’,, intervento |

mirler 5 Calauzare i) 07.045.1983 maugurzsone sede di Miglicrina)

Scgrelano Generle Fondamone

“f Sud del Mondo® onlus {clt. suo
curmicwium vilae i at, all. nimerszto
“867 alla nota di aequisizione atd del
10,05,2017), Fondaaone di ¢ui il

Gabatl & Presidente

TORCHIA Valenting Lamena Terme Componenis

matey p Larnesia Forme i 12,02, 1949 . Collegio dey Revison dei Cont

Snccessivamenie, con provvedimento del Presidente n, 19/2012 del 17 Dicembre 2012 4

disponeva ta costituzione di una pii ampia Struttura Operabiva Interna, con decorrenza dal

"TERRISE Aklo, nato o Nicastro il éS.()I.IQS?, residente a Lamesda Terme i via Gallt Darie n. 1
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01l Gennato 2013 (Vs allesato n, 15 della nota n S0789 12005 del 25.02.2016) ¢ le

seguenll 48sunziont:

Nominitive

Fuopo residenia

Note

CICIONE Franceseo Cuscppe

nato # Lamezg Tormoe ] 10.09.1973

Lameoda Terme

pato a Lamesia Terme o 04, 1012069

Lamega Terme

Vice Sindaco ed Assessore Lamepa

Termme Elemom 2010

“Vice Scgreiano

et A Lamesia Porme 1] 18111975

{emigyata a Ferolelo
Antieo 1] 25.03.2016)

DE SARRO Giovambathsta Lamezia Termc Frawelle {efr. situszatone di Famighs del
nato a Lamezia TUerme it 28,10, 1284 03.10.2016) i 1YE SARRO
Trancesco’ Consigliers: Lamezia
Tertne Elezioni 2015 Lista “Forza
lialia"
Lamezma Ferme T
itk i Linnesin Tore o TEOG 1984 Consiglicre Gizzera Eleziom 2015
Lista “Gireena che vogliamo®
TIANNAZZC Santo Alessandro Mania 1 1 Tamesa Lerme Candhidato Panesta Terme
male & Lansezia Terme § 18.07.1977 Elezioni 2015 Lista “Forza [mlia®
PALMIERI Vincenzina Lameszia Ferme Moglic (o, suusceione o gl del

03.10.2016) i TRANQUILLO
Paradiso’ Consighiere Lamesin Terme
Elerioni 2015 Lista “Forza Iialia®
Coordimatore cittadine a1 LAMEZTA
Terme di “Torza {talin™ (Quanlo at
rappoti di frequentazgone, ¢,
annotazione def 29.10.2016 cirea un
inconiro presso il har Mondact di
Culanzaro di Galati Giuseppe,
Tranyuilio Parsdizo e Stanieo

Pictro)

Con provvechmento del Presidente n, 01/2013 del 20 Febbraio 2013 si disponeva Pulteriore

noma <l DAVOLIL Fabio a Responsahle Ammmistrative {(Facenic gria parte defla 5.0.1.

quale Supporto Specrafisteo) ¢ i TRUGLIA Domenico quale Esperto Finanziario ¢

Contabile della FCaM, con decorrenza dal 01 Marzo 2013 (Vds allegato n. 16 della nota n.
20782 12015 ded ZROZZHM. In merito o DAVOLT Fabio si & accertato che veniva,

stipulato quindi aliro contratto di collaborazione (Vs allegato . 35

1L SARRO Francesco, nato @ Lamexda Tepme il

LT 1990

'FALVO Pepping, nato a Sambiase iF O8.08. 1952, residente a Tameria "Uorme in via Pirandello n. 6
UPRANCUILLO Paradiso, nalo a Lameziz Terme i 09.03. 14873, i residente in plizza San Glovanni i, 20,

2
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nater o Catargearo il 09.06, 1989

BIANCO Giuscppe Scitingiana Nipote di BIANCO Giuseppe
nado i Croga 11 30101971 Antonio, Segretanio Generale FCpM
BRUTTC Saveno Catatizaro Figlics (ofir stater i farmiglin del

(5.10.2016) di BRUTTO Tornmasa’
Consigliere Calzmaro

Ioeriom 2012 Lista *Catariare cotr
Abmmo”

13al 14.05.2008 al 11.10.2014
Consiglicre Provincia di (Calanzaro
Lista “Pdl”

Candidals 2 Presiderte Provinea di

Catanzaro net 2014

MARRAYFEO CGiuscppe

ey o Mosoracs 3 1311570

Lameria Termoe

Copnato i DAVOLI Falio (cfr, e .
D attestaziont o siluzione di anigha

del 03.10.2016)

MURACA Lauigi

Ak 1 Catargaro i 07.05. 131

Lamcaia Terme

Consigliere Lamesia Terme
Eleriond 2010 Lista “Lamcxia Unita”™
Componente del Cormitate di

Presidenza “Forgz Halia® Calabria.

VENTO lsabella

ks a1 Soveria Macnell i 17.04. 1980

Mauartirano Lombardao

Figiia i VENTO Maurmo', Vice
presidente dells Provincia di
Catarnpare  Coordinatore Provineia

Catanearo “Fores Iaha®

Inle, con successiva nota prot, n. 207/22-42/2015 dei Carabinieri del RONInv. in esito ad

ulteriore delega indagini, venvano mdividuate ulteriori assunzioni di natura clientelare:

Generadlitt

Note

GIORDANO Basilio nato &
Frageincto (C85) il 03.02.1952,

residentte i Capeda

fapame Politico « Senatore dat 2008 al
2013
orupprer H Popole delfa Libertd

CARDAMONE Michclangelo nato o

Lanmnesta Terme i1 021001975

Legame politico - Assessorc {amcmda
Terme Flegioni 2015 Lista “For

Tizlia™

CATERINA Marda Barbara

ata a Lamesaa Tomme il 18.07_1977

(izzcria

B stata controllala in duta 18.04.2017
in Lamezin Terme, in compagnia di
STANIZZO  Picro  {(ne/ 2014
nominale  delegalo of Fore  Tialis
Giovany per le Folitche Glovarall per

#  Swd Falim), con oui tisnlta

TREUTTO Tonmmaso, nato a Seiingane it 8.04. 1963, residente a Catanzro in via Petricciolo All n, GO,
*VENTO Mauriao, mato a Martirano Lombardo il 17.04. 1968, ivi resideme in via F. 1Y Agostino o, 10;

(} F)_
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intrattenere oo mpports senimentale

CECCACCI Fiarclla Tegame Politico - Deputato dal 2008

naila a Lavna il 1804, 1965 al 28 Lruppoe K Popole defl
Liberti

PIRELLY Sabatore | Rapports di  fiduaa con 'O,

1xter i Nicastro fora Lamezia Tenmne) GALATT Giuseppe

i 14.03.1962

PRATICOY Agazio ‘ ‘ Legame  Polifice - Consighere

nato a Cativesare i 10.01_1968 Catanzaro Flezion 2012

Lisin “Catanzare da vivere® (Sindaco

ABRAMOQO)
STANIZZO Pieto " Legame Tolitico - Nel 2014 nominato
malo o Lameria Terme it 19.09.1978 delegato di Forza Nalia Giovani per e

Politiche Chovamili per il Snd Imlia.
{Quanio i rapportt A frequentazione,
cfr. annotzione del 29.10.2016 circa
un inconiro presso it bar Moniaci di
Catanzare i Galai  Giuseppe,

Tranquillo Paradiso o Stanizeo Piotro)

TALARICO Giovanni - Politico - Candidato Lamesa

nake o Santbiase i 281001958 Terme Elexiont 2015 Lista “Form
Iaha®

ZAFFINA Domestica Legame Politico - Candidalo Lamexia

nats a Lamezia Poerme § 20.06,1971 Yerme Flenionm 2045 Lisia “Forza
Ttalia”

Vi ¢ un dato meludibile che risulta dalla rassegna delle collaborazoni a progetto sopra
riportate: esistenza di una cointeressenza (un legame politico-clettorale) fra il Galati ¢ Ia

maggior parte dei benelician dei contrafti con la Fondazione Calabrest nel Mondo. La

possedute (od aspirate nel caso di candidat) presso il Comumne di Lamezria Terme (el del

Calati) ¢ I'assunzione presso la Fondazione Calabresi nel Mondo.,

Alrettanto  evidente & come un alro canale privilegiato per e assunzioni sia stato
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Neppure sfugge come, da vlimo, il legame di parentela con persone vicine al Galan Gl
Bianco ovvero alin referenti politicr a hut vicim) s1a stato alforigine di altre assunziom presso
la Fondamone che, s1 ¢ dimostrata essere @l pan i altre fondazoni m house della Regione
Calabria, come dimostrano 1 provvediment emessi in fase cauniclare dall’Uflicio GIP con
riferimento alle Fondazon in house Calabria Etica nei p.p. 2550/15 ¢ 1409/16, Calabna
Verde nel p.p. 29/16, che s allegano, nonché dal Tribunale di Catanzaro con riferimento a
Fincalabra, nel p.p. 2890/14, per la quale & anche intervenuta sentenza di condanna -n corso
di deposito- si allega il dispositive) un bacino clettorale, il cui scopo pubblico & stalo svilito
dadla strumentalizzazione ad esigenze private fattone da chi ne aveva Ia rappresentanza,

In alire parole, lc_ considerazioni di cui sopra dimostrano come la stipula di un contato di
collaborazione con la Fondazione Calabresi nel Mondo, di derivazione regionale ¢, dungue,
pubblico, prescindeva da qualunque forma di selezione/scella che pogmasse sul merito ¢ sulla

mniumza mpeuo allc: esxg{:m’c dell’cnte in }musc. In dmzm da qualun(mc, wlutanom,

clcmmﬂc. Spicca, pcmhm Come p;a detto, la nrcbandt:rm'ma di assunzioni in I‘.amema
Terme ¢ terator contermini in uno con Paffinitd politica: il Galaii risulta residente a Iamezia
Terme ¢ tanto consolida ulteriormente sia la natura clientelare  dell’assunznone che il
movente elettorale del Presidente dell’Ente.

dall'interesse pubblico, determina un vincolo viziato 2d ergnc poiché illecito, In tal scnso,

miatti, }a natura clientelare della nomina, vmtamente al dato della omessa valutazione del

pubblico nteresse, rende 1llecita la stessa.

Occorre, hollre, porre Paccento su un dato: fa prolilerazione delle assunzion presso la
Struttura Operativa Interna. Come @13 anticipato, infait, Ja stessa & “lievitata” nel tempo,
sicche si ¢ passatl da un numero di 18 collaboraton nel 2012 ad an numero ioiale di 58 nel
2013, con un ridimensionamento efletuato solo in occasione della messa in fase di
liquidazione della Fondazione, sintomatico della superfluith delle assunzioni medesime.

{lomsistenza della
] Strutturs Operaliva )
Perodo Ao k Mot
[mierua {omiponent
totalt)
] 14
] Prewvedimente . ) ) . ] ]
Giugno ] (Compresi Presiclente, | In conscguenzz dello start-up della Fondagione e degh
del Prosidente ] o o i _ .
2012 ‘ Segretario Generale, ¢ § obbhighi derivints dall’allidimento deb Progetio PEA
/2012 o )
Revisont det Cont)
Dicembre Proveedinwenio 30 Potenziamento delln | Struttura ()p«:r::ti\'ﬁtl " Tinerna,
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precedententente costinita, a seguito degh wterton obblighi
dedivanti dalle stuwtap dei Progetd Calabrae In Wend
Network, Calaiviae in Work Capaclty ¢ Calabrine ITn Work

Oceupabiity.

Potenzinmnento della Seotura Operativa Tulema o seguite
dell' entrata o regme der Progeti: Calalaiae In Waork
Metwork, Calsbrine in Work Capacity ¢ Calabirine In Weork
Oeeupability ¢ del nuove alfidamento del progetto Cilabying

In Loci

2012 ded Presidenic | (Compresi Presidente,
. 1972012 Sepetano Geaerale, ©
(medifiente dal Revigoni det Conti)
Proveedimuento
1. 01/9018)
Provrelinmenteo
del Presidente 60
Onobre n, O8/2013 Comprest Presidente,
2013 {maolilicato dad Scarotario Geterale, ¢
Provvedimento Rewnison dei Cont}
it EO/2014)
21
] . (Compresi Presidente,
] Provwedimento ‘
Febbraie . Segrerico CGenerale,
del Presidente ) ]
2015 ] Vien Segrotto
w.03/2015 ) ‘
Generade ¢ Roevisort dei
Cont)

Riduzione deita Struttura (');M:raltti\fil [itermn in consemuenzg
def recepimento delle preseriziont di cwi alla Legge Regionale
0872015 o del vidimensiomments delle athvitd progetieal m
vorse di allldmmenteo.

Mbubriente a segaito deibe dimissioni i o, 4 collaboraton la

S01 & composta da 17 componenty,

L’ incremento dei contratti del personale della 5.00.1. in combinazione con la campagna

clettorale per il rinnovo del Parlimento europeo, in cut Galati era come argomentato- paste

atliva,

denota la Ranzione di mero bacino eleltorale della Fondazione (nera arlicolazione

della Regione Calalwia) ¢ ko violazione delle norme {inandarie ¢he regolano le assunzioni

presso la Pubblica Ammimasirazione,

Orbene, le consideraziom svolle n reladone alla natura 7 frouse della Fondazione, in uno

con Pesplicita previsione stalutaria, convergono nella consequenziale necessiti che le

assunzionm: per Ja {ormazione della Struttura Operativa Interna presso UEnte strumentale
regionale fossero efletmate attenendosi alla disciplina pubblicistica chie le regola ¢, dunque, iz

prans, con una lorma di selezione/comparazione,
Tale procedura seletliva/comparativa ¢ siata del tutio chusa mediante una scelta che pud dirsi
non meramente [duciana, bensi del futto arbiiraria, pregala al perseguimento di fi

personali, avulsa dar princap di mparaalita e buon andamento che devono presiedere la

gestione della cosa pubblica.

§2. Qualificazione giundica.

La condotia ascritta sl Galal costittnsce una ipotest di abuso d'ullicio,

Nel caso speciheo si rileva che il polere di delimre b strottura operativa interna. della

Fondaxione & stato csercilato in violazione di kegee sotto un duplice profito: sia in relazione al

mancaio rspetio della discipling pubblicistica ¢ sia poiché le assuraom sono slate disposte

con crterl chentelan ¢d in violazione delle disposizion vigenti, con cecesso di potere, nella

forma dello sviamento, cagonando un ingiusto favoritisimo nei confrontd deglht assunti, con

consegucnte danno per la PLA. 1 el interessi non sono stati aflato ponderad.
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Sul punto, ka Suprema Corte ha avuto modo di evidenziave che: “Ar find della configurabiliii
ded reato i abuso d'uflicio, sussiste i requisito della violazione of legge non sofo quando fa
condotia del pubblico ulliciale sia svolta m contrasto con Ie norme che regolano Tesercizio
del potere, ma anche quando fa stessa rsulltr ordentata afla sola realizzazione of un Inleresse
collidente con quello per i quale i potere ¢ attribuito, realizzandost m fale ipotest 1 vizio
dello sviamento di potere, che Integra la violazione df fegge poiché lo stesso non viene
csercitito secondo lo scherna normativo che ne legittima fattetbuzione., (Fattispecie relativa ad
asstnzions of personafe presso unazienda speciale comunale, costiuila m forma socielaza
per b gesttone of servia pubbificd ¢ soclalr, effettvate dar componentt defla giunta municipale
con criters clientelars ¢ in violazione delle disposiziont vigenti in matersg)’ (Cass. Pen. Sex. 06,
Seotenza n, 27816 del 02/04/2015 Ud. (dep. 01/07/2015), Ry, 263932).

Anche afiunde & stato precisato che; “ff delitter df abuso dullicio & configurabile non solo
guanto fa condotta st ponga in contrasto con i sigmificato letterale o logico-sistematico di una
norma of logwe o of regolamento, ma anche quando fa stessa contraddica o specifico fine
perseguito dalla norna, concretandosi m une "svolgimento della funzione o del seniao” che
oltrepassi ogrn possibile scelta discreaonale atteibuita af publlico ullicrle o allincancato dr
pubblico servizie” (Cass. Pen. 8ez. 5, Sentenza o, 35501 del 16/06/2010 Ud. (dep.
01/10/2010), Ry, 248496).

Sollo tale profilo il movente clientelare rappresenta una atsdid, nlesa in senso ampio che &
riverbera nella slera dell'agente i correlazione con i lavoritismo che egli attua (Cass. Pen.
Sez. 6, Sentenza n, 1800 del 01/782/1982 Ud, (dep. 01/03/1983), Rv. 157679).

Isiste, nfatl;, una cvidente correlazione, 1l nesso di causalita, fra la condotta del Galad
(Gnalizzaia alla benevolenza clienlelare ed al consenso elettorale -causa che londa 1l dolo
intenzionale) cd i vantagmo degll assunt {cfr. m tal senso Cass, Pen. Scz. 6, Sentenza n. 2646
del 02/10/1995 Lid. (dep. 13/08/1996), Ry, 204142).

In tad senso, pure ricorre 1l profilo della doppia mgiustizia: ¢ stato provato, infattl, che it Galati
abbia abusato della sua funzione, violando precisi parametr normativi al hne di favorre gh
assund, deliberatamente strumentalizzando la funzione ricoperta presso Penle i house, per
finadita bt carallere  privatistico, derogando  all'obbligo di escratarla secondo  enten
d'lmparaalita ¢ buon andamento dell’attivita ammingstrativa (in aperta violazione, anclic sotlo
tale aspeto, dell'art. 97 Cost,, ofr. i (al scnso, Cass. Pen, Sex. 6, Senienza n. 17676 del
18/03/2016 Ud, {dep. 28/04/2016), Rv. 26717 1).

Peraltro, anche i recente, la Suprema Corte ha chiarnto che *Lintegrazione del reato di
abuso duthco rchicde una duplice distinta valutazione dof mgiustiza, siz della condotta (el
deve essere connotata da violagone df norme dr legge o of regofanento), s dellevento or
vantagaro patrimonside (che deve risultare non spettante i base al dintio oggettive); non &
peraltro necessarto, A find predetti, che Tigiusuzia del vantaggio patrimoniale dertvi da una
violaxione df norme diversa cd amtonoma da quella che ha caratiericzato fillogpttmiia della
condotta, qualora - alfesito della predeta distinta valutazione - laceresennento deffa sfora
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patrimoniale del privato debba consilerarsi ‘contra qus™ (Cass. Pen, Scz. 6, Sentenza n.
13426 del 10/03/2016 Ud. {dep. 04/04/2016), Rv. 267271, nonché Cass. Pen., Scz. 6,
Sentenza n. 48913 del 04/11/2015 Ud. (dep. 10/12/2015), Rv. 265473).

Nel caso di specie, 1l vantaggio & sicuramente contra fus alleso che Passunzione {(con tutli i
vantagg che ne derivano) @ proprio il rutto dell’omessa selezione con criteri obieltivi ¢
secondo modalitd di valutasone wasparenty, sostrato del picgamento a fini privaii della
funzione pubblica effettuata dal Galati.

CAPITOLO I
Gl alhdament di mearichi retribuiti a Galati Giuseppe ed a
Bianco Giuseppe Antonio.

§1. Le previsioni del Regolamento di Organizzazione Provvisoria ¢ la modifica dello Statuto
circa la gratmti delle caniche,

Lo Statuto della Fondazione, allart. 5, come antapato, individua [ra gh orgam della
medesima:

- 1 Presidente;

- il Segretario Generale;

- 1} Comttato Consuliive,

-1l Collegio der Revisort dei Conti,

Lrart., 12, vabnicato “ Frmnoliunenit € gratuti delle canche”, a proposito delle cariche stalutarie,
fissa un principio di gratni delle stesse commesso al nvestimento di particolan ruoll. Pin

precisamente, cosi recita

“Con appastto proveedimente del Peesidente della Fondazione, previo parere positive del
Collegio der Revisorr ed autorizeazrone della Glunda regionale, possono cssere stability 7
compenst e/ 1 geltont di presenza degll Organd Statutars, nei It delle disponinlits di
bifancio ¢ nel rspeito della normativa vigente. I connesst alti gestonall saranno assunti dal
Seorctario (rencrale.

ora_il Presidente /0 1 incmbri del Comitato Consultivo siapno Parfamentard
Liuroper, Nazionali o Regionali ¢/0 membri di ongani esecativy degli stessi fivelll Istituzionali
non avranno dintto di percepire qualunque forma di remunerazione per Patiivits espleiata a

favare della Fondagone, salvo chie i mimborse delle spese regolarmente documentatc”.

Fondazione, potendo al massimo cgli ncevere un nmborso spesc.

Orbene, profittando della possibilith concessa dall’art. 14 dello Statuto al Presidente di
procedere, con proprio atto, nelle more dell’approvazione del Regolamento Organizzativo,
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alla organizzazone lransitona della struttura della Fondazione, 11 Galati, con provvedumento
n. 05 del 25.06.2012 approvava un Documento Organizzativo Provvisorio,

Da segnalare una prima anomalia del documento provvisorio rappresentata dalla indicazione
di tma durata predeterminata i un arco femporale di ben un anno e set mesi (era, invero,
indicato 1l termine del 30.06.2013), poi, cllettivamente, divenuto un annzo a hronte della
approvazione -nei lermini che megho verranno mdra descritti- del documento delimtivo.

La durata predeternunala in un termine immotivatamente hingo & un dato che cozza con la
natura banscunte dell’atto medesimo, tanto prd che la regolamentaaone “aonoma” della
Foudazmone era da mitendersit “eccedonale” in ragione del [tto che (utti 1 regolament

necessitavano del vaglio della Giunla Regionale.

I dato va letto, difatt, con la previsione per cui i regolamenti -per poter essere operativi-
devono ricevere Uapprovazione della Giunda Regionale. Vi € stata, dungue, una rafio soltesa
al lungo lasso temporale i vigenza del regolamento provisorion la sottrazione al defto
orgo  della conoscenza che, sin dall'inizo, Galati aveva  piegalo  ai proprt fim
Famministrazione della Fondazione Calabresi nel Mondao.

Nel capitolo I a g1 & @i soltermati circa Uincidenza sulle assunioni delle dispostzion del
Pacumento Orgamizzativo Provvisono.

H passaggio all’approvizione del Regolamento Orgunizzativo Interno  “ullictalizzerd”, in
scguito, le disposiziom che avevano consentito medio wmpore al Galati ed al Buanco di
beneliciare i incarichi retributt, ma trattast di una legitimazaone [ratto di una procedura

viziala,

51 cnstatlizzava, m tal modo, una vicenda illecita ¢he gid era miziaty con adozione del
Regolamento provvisorio sulla base degli artt. 4 ¢ 14 (nealeatt dalle prefate disposizion
contenute negh anl. 5 ¢ 15 del Documento Organizzativo Interno).

A questo proposilo, inlalt, s rileva come 1l Regolamento provvisorio, all’arl. 14 prevede una
retribuzione per i Presidente [ondaia sulla “analogia” con le altre Fondazioni, dimenticando
che Pesplicita gratuia per il caso della Fondazione Calabresi nel Mondo era {ondata sulla
carica parlamentare del suo Presidente. Quanto al Scgretario Generale s1 prevedeva, per 1l
caso spectlico del Segretano nominalo “a scavalco” (dunqgue, per il Bianco) un maggor onere
retribative, in lermind dindenmitd di posizione, determinato dal maggior impegno connesso

alla cariea,

Va ribadito quanto gid _osservalo in precedenza: la sotbrazone per erca un anno _della

valutazione del Regolamento provwvisorio alla Giunta Regionale & sinta funzionale ad ocenltare

Padozione di una serie di disposizioni che, stravolgendo le previsionm dell’originario Siabuto,

avevano consentto al Presidente Galat di piegare la gestione_della Fondazione Calabresi nel

Mondo ai propr
i commento,
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veniva :1(] essere remunerato dal m,s.{s.{cll() c(mll()ll.it()

Orbene, Ia vicenda relativa allapprovazione (in realth mai avvenuta) di tale Regolamento,
risulta estremamente importante nelPottica di comprensione delle incolpazioni mosse al
Galati ed al Bianco.

Va premesso che FPart. 18 dello Stawto impone che 7 regolamenti stano  sottoposty
allapprovaztone delfa Grunta Regronale che dovrd determinarst i merito, su proposta del
Presidente, entro ¢ non olire quarstacingue grorni dalla ricezione detla proposta. Decorso
tafe tennme senza che fa Grunta Regronale abbia comunicato fe proprie deterinimaoni, gl
Ay s intendono approvats, I termme saa intereotto dalla comunicazione di osservazton da
parte del Presidente della Grunta Regionale. I al caso 1 terming ricominceranno a decorrere
a far data dafle controdeduzionr imaate dalla Fondazione,

La disposizione, del resto, stosposa cou la norma i cul all’art. 6 c. 1T delfo Statuio che
siabihsce che 5 proveediments concernentr atty oi straordinaua ainpmisirazione SO0 assumir
previo parere obbligatorio o vincolante della Regrond” o che “fe decisionr dil patr mportante
rlevo per Pattmata defla Fondazione doevono essere sottoposte al vagho preventivo della
Regrone che puo esprimere parers vincolanti, cntro ventr giorni dalfa presemtazione delfa
questione posta alla valitaaone, salva sospensione del termne per rictvesta of chiariments”.

La lomea alla base delle ncluamate disposizon é sirettimente connessa alla natura servente ¢
strumentale dell’organisimo i Aouse, Ia cni gestione non & autonoma, ma dipendente dal
Fondatore (Ia Regione Calabria) del quale persegue gli scopi attuandone la volonta,

Orbene, Pimdagine ha dimosiraio che la procedura di em altart, [8 dello Statuto & stata
volontariaunente clusa dai Galati ¢ dal Bianco.

Con provwedimento n. 07/2013 del 80.07.2013 del Presidente della Fondaaone Calabresi
ncl Mondo, Galat Giuscpp«: era (lispmm l’appr(w;wiunc del '1'{ugt':l;mwnlu (')rg,miwmivo

stravoll'a ¢, in muhcolarc. dmm aver nr(:wsto a_]j:gt 4 la busaubﬂltﬁ per dv,v,_lfjf;c51ciqgtc ch
ricoprire_incarichi operativi in seno ai progetit, st disciplivava all’art. 15 il compenso
spettante. 81 superava la gratuiti delle cariche distorcendo il senso della previsione statutana e
precisando, all'art. 15 ¢. T come la remnunerazione concernesse, in buona sostanza, un “ruclo
upemlivo all’:inmmo dc-i nmp:etli” per il Galati. 8i o%wrvi mmf:, a dif}'c‘rﬁ:nm del Re;{mlmmntu

1‘1(:;11(:}1_1':(]() IH. Drc.(:c(!,c:l'xl.c'. (115]‘)051:4!(')1‘1(1 dcl Rt‘.gﬂl;umxnln DroOvVIsoTio o, dlm(lnu, :'1.1‘1(:]m I

questo caso lacendo nentrare. per il Branco lo svolgimento di lunviont o favore della
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Fondazione quale _una sorta di gurd plirss cui conseguiva una indennith i posizione

connessa al maggor impegno (1 comma I dell’arl. 4 laceva espressamente rilerimento alla

Il Regolamento Organizzativo Interno, che ha disposto radicali modifiche al principio di

graluiti delle cariche, non € mai stato sotloposto al vagho della Giunta Regiemale.
Questo I'ier che ne ha caratterizeato la fffza approvazione:

[. Trasmssione alla Segreteria - Presidenza Giunta Regionale con nota n. 128 datala
08.08.2013 del Presidente;

2. Acqusizaione della nota con prol. n. 265444 del 12 agosto 2013 al Dipartimento
Presidenza della Regione Calabria ¢ Passegnazione al Scltore Affari Genenali (of cus,
allepoca, era responsabile il dr. BIANCO, contestualimente Scgrctarto Generale
defla FCnM); In merito a quest’ulime punto va evidenziato che si acceriava che
BIANCO Giuseppe Antonio, ha ricoperto dal 01.04.2011 al 31.08.2014, ¢ quindi
anche nell'arco temporale di interesse compreso ta il 08.08.2018 ed il 23.09.2013,
anche TPincarico di Dingente ad interim. del Seftore “Affart Generali, Decreti del
Presidente” del Dipartimento Presidenza®™ (efr. aflegato n. 9 defla nota n. 207729
172015 elel 23.02.20160).

3. Decorrenza del termine massimo dei 45 giornn stabilito dallo Statuto per a
determinazione defla Giunia Regionale in virth della mancata trattazione,

4. Presa d'atto da parte del Segretario Generale della FCaM  (dr. BIANCO) del
realizzato regime di silenzio/assenso ¢ conseguente approvazione dei regolament da
parle dello stesso Segretario Generale defla FCnM (dr. BIANCO) con propria
Determina n. 20/2013 del 23.09.2013,

C'e, tutlavia, un gap fra 1 passagel sopra descritti e -in particolare- Ira i1 momento
dell’assegnazione al Scttore AA.GG. (2) e la presa dato della {formazione del silenzio-
assenso {4) che ne detenminava Papprovazione del Regolamento senza Uintervento della
Giunta Regionale: non vi & wraccia, inlati, di alam passaggio all’Organo Esecutivo per la

“presa m canco” della pratica.

I detto Regolamento ¢ rimasto, infatd, “gelosamente custodite” sulla serivania di colui che

aveva il compilo di farne apprezzare i contenuto al Presidente della G.R. {¢ da quest

Presidenza, soggetio oltre modo interessate ad accondiscendere alta volonta del Presidente

Calati a che la modifica fosse ellettuata, in quanto cid gli aviebbe {e gl ha) garantito una seric
di benefici di cwn s dird.

In mamiera aneora pin esplicila, il Regolamento & stato volonlariamente occuhato dal Blanco
al ine di poter superarc 1l principio di grawitd delie cariche svolie in favore della Fondazione
m house, crcostanza che ha consentlto ad cgh ed al Galati di benelictare di numerosi ¢
fantamente retribuiti mearichi per I'nte.
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A riprova di quanto sopra s considen anche che, con la nota prot. n. 128 dell’08.08.2013 la
Fondazone aveva trasmesso all’approvazione regionale alon provwediment (i Regolamento
Organizzativo Interno, Regolunento per Pisttuzione ¢ la gestione del’Albo fornitori per
Pacquisto di bent e serviza della Fondazione dei Calabresi nel Mondo ed al Vadermecum sulla
regolamentazione delle traslerte). Tuttavia, risulia e, all. n. 4 alla nota prot. n. 207/22-
1/2015 del Roninv e le st del 10.12.2015 di Calvetia Bruno) che solo il regolamento short
fist sia stato ooltvato, per a valutazone, all’Autorith di gestione del POR Calabria FSE
2007/2013 e risulla, in sostanza, 'unico “tracciabile”. Peraltro, la_circostanza che la

trasmssione sia siata effeituata dal Bianco conferma che guesti avesse la disporubilith di tutis §

regolament m guestione, inoltrati dalla Fondazione con un’umica nota, Emerge ancor pin
nitidarmente, pertanto, i preordinato occultamento del Regolamento Organizzativo Interno

da parte del Bianco.

losse mai iransitato per Pesame dellorgano cscentivo (né regolamenti, né altri athh ripuardanti

la Fondazione Calabresi nel Mondo).

Scotita 2 sommarie mlormaziont Blasco Sabrina (clr. verbale del [0,11.2016), che nel
periodo 2012 - 2013 mcopriva le funaom di Dingente del Servizio Allani Generali ¢
Repertorio Contratl, la stessa, promesso i non essersi mai occupata della Fondazione
Calabrest nel Mondo, ma ha evidenziato che & un percorso perfettanente traceiabite il
passaggio dal servizio o sellore verso la G.R. Che nel caso in esame, pertanto, vi sia un vero ¢
proprio buco nero” nel quale i1 Regolamento sembra essere nito, ¢ mdice evidente ¢
sintomatico delPoccultamento da parte del Bianco.

Non st traita, dungue, di una mera congetiura, sebbene gh element raccolti fino a questo
punto dotino Passunto di prognante gravith indigana.
Fampante risulta, inla, fa seguente precsazione oflerta dalla Blasco nel corso della sua

atdizione:

(o) #f Bianco era Dingente ad interim del Scttore AA.GG. ¢ ¢ Dirgente del Setiore della
Segreteria di Giunia nell ambito del Dipartimento Presidenza,

comprest 1 decreft ¢ le delibere, der gquali credo debba controflare formalmente fa regolarts,
Aunts gl any della Regione per essere approvaty debbono passare da li per i vard adempiments

Le dhichiaraziom  della Blasco  sono, dungue, preziose nel consentire di tracciare
ulteniormente 1l ruolo del Bianco in quella omissione del passaggio del Regolamento di che
rattast alla Giunta Regionale per la valutazione.
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Collimano m (al senso, aliresi, le dichiaraziorn di Canino Amtonio, addetto al protocollo
regionale, 1l quale pur affermando di non ranmemare di quali ati della Fondazione
Calabresi nel Mondo glt fosse stata richiesta protocollazione, ha precisato: “non lo ricordo se
fa protocollazione df quale aue defla Fondazone Calabress nel Mondo mi ¢ stata ricliesta dal
dott. Brance o dalla doit, ssa Artese, ma quest’vltima la escludo m quanto ricordeo st occupava
of altro ¢ non della Fondazione Calabresi nel Mondo” {clr. verbale di s.it. del 19.01.2017).

La Artese (incardmata nella struttura ausiliaria del Dipartimento Presidenza) ha confermato
di non aver mai visio la nota n. 128/13, precisando come la stessa fosse indinizzata alla
Segreteria i Presidenza della Grunta Regionale, dato importante poiché -come gl cennato-
trattasi di ulhcio retlo in quel penodo dal Bianco (cfr, verbale di s.d.6 del 20.01.2017).

In altre parole, il Bianco s occupava personalmente ed in via esclusiva della Fondazione

Calabresi nel Mondo.

Colorano  deliniuvamente la vicenda e dichiarazionmi di loppolo Nicola, {unzonario
dell'Uflicio di Presidenza della Regione Calabria, il quale ha cost deseritto Uiter da seguire
per Papprovazione dei regolamenti sotoposti al vaglio della G.R.: “dope che é pervenuta una
rctuesta ¢ che & stata protocolfata, if Dipartimento competente per matcea istrafsce Pistanza
e, valutale le condizionr prescritte dalle norme ¢ dai regolaments, sc riticne gl stesst
sussistenty, precdispone hozea of atto deliberativo da sottoporre alla Granta Regronale per

approvizione. La “canncia®, chie ¢ una sorta df esiratto verbale che accompagna la defibera
e contiene anche una relanone del dipartimento, ¢ la bozza df delibora, vengono trasmessy al
Searelarfo Generale - Settore df Scgrotena o Giunta che, eflettuati 1 dovati controlli del caso,
s¢ nulla osta, inscrisce fa pratica nell’ordine del giorno della Grunta Regronale. Sia fa camircia
che fa bozza of delibera devono niportare le finne del dimgente generale del dipartimento
praponeife che attestano fi regolarith teenica ed amminstiativa deflano” (cr, verbale di st
del 20.01.2017).

Dell stersopra deseritto non vi & fa minima traceia m seno alla Regione Calabria.

Che v fosse un preciso interesse del Bianco nella gesdone della Fondazione Calabresi nel
Mondo 1o s ncava anche da altra circostanza, In particolare, la Blasco dichiara:

AL nel periodo 2012 - 2018, nvece, cro Dingente del Scrvizio Affard Generali o
Reperione Confratr, All'epoca cra Dirigente i qued Sctiore if doti. Blanco ¢ Direttore

Gencrale Zoccalt;

ADR: anche se fonnalimente nvestvo 1 ruolo of Dingente del Servizo, devo dire che una
parie i competenze crano nservate esclusivamente al Setlore, per cur non so riferire nulla df
quanto, 1 relyagone a dette competenze, osse svolto. In partcolare, per quanto possa
appartie meonsueta i circostanza, oo dipendeva dalla dorganieaone desli uliicn adottaa
dal Bianco ¢ per cffeito della quale e competenze furono redistribuite. Per come risulty dal
IS o 9248 ded 20.060.2018 che produco, mia, i dott. Bianco riserve a se’ alcunc
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competenze (ia e quali le spesc df rapprosenianza e consulcnza degli assessorati ¢ delle

struitture politichic),

Che la responsabilith per il mancato passagoio in Gionta del regolamento sia da atribuire al
Bianco lo st necava anche dalle speciliche competenze funzionall dallo stesso rivestite, Comie
anticipato, 11 Bianco era Dirigente ad interim del Setiore “Affari Generali, Decreti del
Presidente” del Dipartimento Presidenza e rivestiva (contemporaneamente nel periodo di
interesse) Vincarico di Dingente del Settore “Segretenia della Giunta Regionale, rapporti con
il Consiglio Regionale, promulgazione ed cmanazione att normmativi® del Dipartimento
Presidenza.

La L.R. n. 71996 deta norme sull’ordinamenio della sivatiura organizzativi della Giunta
Regionate e sulla dirigenza regionale,

Anzitutto, Part. 4 mdmdua b Dipartimento di Presidenza ed i Dipartimento Segreteria
Generale della Gruila come dipartmenti con lunzioni strumentali attribuendo loro le
seguenti funzioni:

1) Dipartmento della Presidenza: svolge le atttvitd refatve agll affand generali della
Presidenza, alle funzioni amnupsirative delegate, ar controll, al decentramento,  alla
programmzone  ed a2l coordinamento i atinetd  mterdipartimentaly,  alle  politiche
ternazional, allemigrazone ed nnmigrazione. Svolge, mofire, fe attitd refative alla
legislunone regionale, ar contratli od alla consulenza gnuzrdica su richiesta i dirggents
regronali, al Bolleltine Ulliciade.

2 Dipartimento Scareterin Generale della Grunia: svolge ke incombenze refathve alla attivit
dellr Grunta regranale, assicara lassistonza tecnico-giuridica alla Glunta o fratta tair gl alfars
che nguardano la stessa come organo collegiale non demandale specificatamente afla
compelenza df altn Dipartimeny; trene 1 rapporti con d Consiglho regionale e con I
Comnussione di Controflo sull Amministrazione regromale; assicura i raccordo tra organi o/
governo che s direttunente o indirettamente cspressione di rappresentanza politica ¢
organd amnpistraing, I Diggente Generale preposto  al - Dipartunento assume 2
denommanone i Scgretaro Generale defla Giunta,

L'art. 30 s1 vecupa delle himzioni del Dirigente di Settore stabilendo che 1o siesso d'inlesa con
i dirigente generale, assiste gl orgam & direzione politica ¢ cura le proposte ¢ ke elabovazioni

tecniche e amministrative relative agli atts di loro competenza.

Plapparato normative conferma, dungue, come il Bianco losse nella piena dispombilith
(materiale ¢ gondica) del Regolamento d Orgamizzazione della Fondazione Calabrest nel
Mondo ¢, scientemenlte ¢ preordinatanente, ha evitato di ellettuare 1l passaggio in Gumta per
la sua approvazione. Tanto al ne di softrrlo alla valutwaone delllorgane  esecutivo,
mettendo cosi al riparo un esto del tutto dilferente da guello di cun alle previsiom dello
Statto originario od il cui conlenuto era palesemente teso a favorire se’_ed il Presidente

Caladi,

Per effetto della wmodifica delle disposizionr statutarie che prevedevano la gratuith delle
cariche, le conseguenze sono stale debordanit per ] Galati cd 1) Bianco: il pramo, movietd del
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combinato disposto deghi artt. 4 ¢ 15 ha beneficiato di pluriri mearieln retnibuity; il secondo,
al sensi dell’art. 9 del RO veniva a {far parte della Scottira Operativa Interna ol Ente,
anch'egh visultando destinatario di plurimi ncarichi retribuiti ¢, peraltro, senza che ma
vemsse chicste autorizzazione all’cspletamento alla Regione Calabria (suo dadore di lavoro),
aulonzzazione necessaria essendo Uincarico svolto in evidente conllitto di interessi (si veniva,
inndatti, 2 fondere nella fgura del Bianco la figura di sogeetto controllato ¢ controllante).

Ed invero, I'art, 9 del R.Q.L cosi disponevay & Segretario Generale, i qualitd of personale
mierno appartenenie alfa Struttwra Operativa Interna della Fondazione, ¢ nef perscguimento,
puo assinere dietunente, sempee chie ne ricorrano le condizions incartchr operativi a
valere sur progeiti aflidatt alla Fondazone ner oty oF cur al suceessivo art. 157, Una
previsione ancors pint anomala ove st pensi che la scconda parle di tale dispostzione
mdwiduava nel Segretario Generale, nominato a scavalco {ra Dirgenti Regionali, coln cui
dirctiamenic spettava Yesercizio del controllo analopo regionale: in alire parole, lart. 9
determinava o fondersi in on unico soggetto del controllante ¢ del controllato, dunque,

istituiva una postzione evidente e paradossale di conflitto di mteressi.

In buona sostanza, per un lato 1l Segretano Generale cra_ormanicamente ¢ stabibnente
inserito nella Struttura Operativa della Fondazione e, per aliro verso, era chiamato a svolgere
per_quello stesso organismo, [unzioni di controllo nell'interesse e per conto dell'ente i

L

(la Regone Calabria),

Vemameoe al noceiolo della questione,

II Galati, membro del Parlamenio nazionale, non aviebbe potuto assumecre incarichi
retribuitt per le prestadom eventuahnente svolle in [avore della Fondazione da egh

medesimo presieduta. Tuttavia, ha assunto 1 seguenl incanelu ranunerati:

Tipologia conirallo Ruola Pevioler “Compense ]
Contratio di collaboazione Sootdinatore Dal 18.07.2012 20.000,00
courdinabi i progetlo PEA 2018 al 3112204

{privo o datn}

Comratto di collabospzione Divettore Gencrale [k 01.07.2012 Individuato nell'art, £4

dol 20.06.2012 al termine del punte 3 del Documento
mandato i i Orpanizzazions
Presidente Prowvvisoria

Contratte i collaboraz Coordinatore Calabiine in Dal 15.10.2012 5.000,00

coordititn a progetio Wark Capacity al B1.08,2013 {ulak

del 07102601 2 15.10.2012 ol
3108201 %)
10,000,060
{uknl

01012083 )
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Contratlo o colinb

“SLOR.2018)

RIGNG Couordinalore Calalaque in Sab b5.10.9019 5.000,04

coordinata & jogelto Waork Mewvork ai 31.08.2013 tedal

el 12102018 16.10.2012 al
S1.12.2019)
28.000,00
{chul
01.01.2013 af
$1.08.2018)

Contratto di collabamzione “oondinatore Calabriac in Dal 18.01.2013 42.000,00

coardinnia a progelto Wark Qcampatality al 31.12.2013

ddel 10.04.2013 {vi & rirunen del

08, 11.2014)
Clantrato ¢ collaborasone Coordinanre: Dat 18.0].9018 173,129,322,

coorditnla a progelio

el 4. 112018

# Calnlmme in Wk
Capacity

 Calabripe wm Waork
Neiwork

o Calubrine in Work
Orcupalality

. Calalnine m Lo

b Direttore Aven ret o partenaeit,

servil calann o found mising.

al 31.12.2014

Dall’esame della tabella suestesa non pud, peraltro, sluggire, come a fronte dell’approvazione
del Regolamento Organizzativo Interno, sia notevolmenie incrementato anche 1f “valore”
delle prestazion che il Presidente assumeva su di s¢’ per attribuzione operata proprio da

Bruico Giuseppe.

Quest'ultimo, rnceveva

conlestazione, alirettanti

in cambio del concorso nclia perpetrazione der delditti in

incaricht remunerali:

Tipologa contratin Ruole Periodo Compenso

Contralte i Sepretuio Generale 1l A.0000,00

collalorizione 01.08.2012 a

caordinata a progetio 31122012

{rive di )

Contratio Segretrio Generale Dt Individuito nelart, 14 punta 7
collbornzione det O1/F201 2 ul det Dovumenta di

#6,06.201% Lermine del Chrgmnizzazions Provvisora
rraaclite i
Presidente
“Contratto v Componente Stall i 1) TS 600,00

oV
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collthorusione

progeto Calabitae in

TR

T Gl 15 10,9019 o

coordimata a progelto Work Capacity 3L/08/2013 31.08.2018)
del 12/10/2012 340,00
{ddat OL1L2012 o)
312,202
Contratto di Componerie Sudt di Dat 8.000,00
collabormgone progeito Calabriwe in 15/10/201 2 al {dad 15, 50.2012 af
coonlinata a progetio Work Nebvark, 31/08/2014 EYR PR §)
del T2/10/40)1 4 1.4460,00
{dal (11.11.2012 a)
31122010
95.000,00
Glal 01012018 ol
31.08.2013)
Contratto di Componente Sialt di al o 10.000,00
collaborione progotto Calabiine i LB/O1/2018 al
coordinmn 3 progeto Work Qcoupalntity 11472013
eled FO/OT/80ES (v & rinuncin
del
Q8/11/2013)
Contratto di Segretuio Gonerale oat 70.199,32
collaborazione + Calubriac in Work Capacily 18/01/2013 al
coordinata a progetlo & Cababrine in Work Netwark H1/12/2014

el B4/11/20018

» Catabiiae in Work
Oceupbilily

® Calabrtae i Lasel

L Dirctiore Area allari generali,

st ¢ Doz,

La posizione b conflitto di interesst impediva, dunque, chiaramente al Scgretario Generale
della Fondiwione i svolgere incarichi per P'nte da controllare. Peraliro, sotto tale profilo

occorre porre mente ad alcune circostinze che autano a delineare ulteriormente la

[attispecic.

IYd invero, va tento in considerazione il dato che laddove la Regione Calabria consente al

propt dipendentt di beneliciare di incarichi “esterm”, subordina la relativa possibilitd ad una
previa aulonzzazone (clr. sil del 07.10.2006 di Tassone Scrgio, Dirigente del Sctiore
Gestione Grundica del Personale 1l quale ha evidenziato come 11 Bianco [osse stato
autorizzato nel 2012 solo all'espletamento di avita quale Presidente del Nucleo VIA). La
miateria ¢, mlat, disciplinaga dall’ant. 53 del TLL 1650\2001 ¢ dad regolamento n, 5/2011 che
disciplina attribuzaone di meaneln csterni a lavore del personale. Quest'altima fonte, all’art.

A, recita:

a0
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“1. Gl mearichi Jf cul all’art. [ possono essere esercitali, previa autorizzazione,
rifasciata dal Settore Giuridico del Dipartimento Organizzazione ¢ Personale, qralond
lincarico da svolsere:
a/ sta df caraltere saltuaro ed occasionale, delinto nelly sua natara ¢ nella
sua durata lemmporale e non rechr pregiudizio afle esigenze lavorative def
Scttore di appartenenza;
h) st volga totalimente al df fuord deilorario di servizio, non comprometta il
buon andamento, non interferisca ¢ non produca conflitto d’'mteressi con
la Regrone Calabriza;

. non comportt Putilizzo di mezzr, benr ed attrczzature of propricii della
Hegrone Calabra;
o) non venga eflettnato per sogeetti pubbiict o privatl, che siano appaltaton o

formion dells Regone Calalria o Utolurd oo richiedenti df concessions o
autoriaazaon regronall, se i dipeondente appartiene ad un senizo che in
qualche modeo & mtervenuto nolle fsi del procedimento,
el noy ng svolto a favore df sogretty net confront dei guall if dipendente o
ceTAzione esercitano funzronr controllo o dr y
2. Per sopravvenute esigenze di servizio, adeguatanentc motivate, le autorizazions
possone csscre revocate, su ncluesta del irgenic della struttura of appartenenza o
del Dingente Generale se trattasy i Digente”.

A proposito di tale regolamento (datato 25.05.2011) non pud sottacersi che it Bianco ne
aveva perletla conoscenza atteso che il esto del provvedimento rsulta vidibnato proprio dal

predetto quale Dirigente di Setiore.

E’ vero che Ja prestazione per la Fondazione non pud dirsi “csteroa” poiché la sicssa & inter-
orgamca_alla Regione Calabria, ma la nnrma:rimm f: cmblematica della cristallizyaz_igg_g
dellipotesi di conflitto di interess: 1

prova) l'mteresse del Bianco ad occulj,ﬂre que] Rc:golamenm che, fa(:t*.mlo dwumrﬂgm;_l
Scgretanio_Generale un organo interno della Fondazione, tentava di fornive all’csterno upa
l)awcl‘xm oi legiuimilﬁ all'ativibuzione di inc;u—ic-hi SCnZA chc Ia Rt:gionc (‘la,labria. m*r il

polesse va.lut;.‘u-c.

Il dato delle plurime  deleghe  aflidate 8 Bianco  risulta, inoltre, manifestamente
confraddittorio rispetto atla nferta “onerosita deglh impegni tecnico - gestionali connessi alle
sue Tunziont” esaltalo dal  Galati sin dal Regolamento prowisorio (art. 8), laddove
Fespressione era usala per Jegitimare I previsione dell’individuazione i un “vice - scgretario

generale”,

Ma v & di pidl.

La ves )(mml:uhld ded Bl ANCe 81 nmmi(:bld neg ]1 lll[(.‘ll()]] humliu che ¢ u("-;h }m nilcmllr) sollo
|

forma di fie
C.N.R. ove \*Ci‘)gmm (.‘.lm‘u:al‘l i contrait (]l qllcsl‘ ulliunn) ha l)cnc[lctmlu (la ]):ll‘[it:‘. (l(:”u

Fondazione.
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La letura der contratti def Galati ¢ del Bianco disegna, poi, perfettamente, lo “scambio” di
favort [ra quest: i contratti del Bianco (sia quelli del Segretario Generale che quelli del
nipote) rsultano sottoscritti dal Galat, mentre ¢ il Bianco a vergmre it 1 contrat relativi ad
mearicht conleriti ab Galag.

stanziate a favore del progett,

Stesso destino peraltro, subiva i1 Regolamento short s, neppure csso trasimmesso  alla
scgreterta di Giunla Reglonale. In alre parole, proprio gli aiti che andavano ad incidere sulle
assunzion presso la Fondazione {(ovvero quello che interessava il Galat)) erano occultati
all’ Organo Fsceutive Regionale.

Né pud convenirsi con la versione di comodo ollerta dal Bianco (inizialmente non indagato ¢
sentito dalla pg. come persona informata sui T in data 04.12,2015), secondo cui alla
Grunia non venne trasmesso il nuove Regolamento poiché non comportante aggravamento
della spesa. fn pramus, 1 dato & platealmente smentito dal (esto del Regolamento che st dedica
proprio ad individuare 1 eritent di spesa per le retribuzioni dei collaboraiori ¢, inoltre, dalla
circostanza che le assunmont ¢ g alfidamenti di incarichi incidono necessariamente sul
bilancio ¢ sulle spese e, peraliro, & stato proprio il scttore del personale a cosiituire la
principale [onte i passivita per fa F.CanM, (elr. la gid vichiamata relazione del Liguidatore).
In secondo luogo, s watta di un aspelto di macro-organizzazione che, per cspressa previsione
dello Statuto, doveva essere sottoposto alla Giunta Regionale,

Inolire ¢ soprattutto, gl utlici chie si sarebbero asseritamente arrogat il diritto di decidere Ia
non necessia di [ar passare Patto in Glunta erane 1 “snor™ uflicl ed & solo al predetio che puo
unpuiarst la condolin omissiva.

Chie vi sia stalo un vero ¢ proprio consapevole ¢ doloso ocenltamento é [aciimente evincibile
dalla circostanza che solo gli atti ¢lie concernevano le assunzioni non siano staie sopposte alla
Giunta Regionale.

28 della nota 1. 207/28-1/2015 del 23.02.2000) BIANCO Giuseppe Antonio prendeva atto
dellapprovazione del Regolamenio Organizzativo Interno, del Regolanento per Plstituzione
¢ la gestione dellAlbo fornitori per Pacquisto di beni ¢ servizi, del Vademeounn sulla

regolamentazione delle traslerte ¢ del Regolamento Skort Last della Fondazione Calabresi niel
Mondo, per come adottan dal Presidente con Prowedimento n. 7 del 30.7.2013. 1l
Segretario Generale moltre prendeva atto della conseguente  adozione  dei predetu
Regolament a far data dal 30 scttembre 2013, In ordine a tale dichiarazione, poiché
palesemente tesa ad agribiore all’atto un signilicto diverso da quello reale (Bianco omette,
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intfatti, < rferire che i Regolanento non & maat slalo sottoposto alla Giunta Regionale per la

valutazione} si ¢ clevala I'incolpazione per falso.

Nella determina in questione si da atlo, che con nota prot. n. 128 defPO8/08/2013, la
Fondazione Calabresi nel Mondo ha trasmcsso, alla Sepreteria della Giunta Regonale, il
Regolamento Organizzativo Interno ed ulieriort documenti™ per Papprovazione. Va perd

Segreteria_della  Giunta Regionale né d Regolamento Orgamizzative Iterno, né i
Regolamento Short List, ma solo gh alin regolamenu (Kegolarncnto por Pistitnzione ¢ fa
gestione dell'Alho fonutors per Pacquisto df bent ¢ servizd della Fondazione der Calabresi nef
Mondo ed  Vademecun sulla regolamentasone delle trasferee).

E evidente fa preordinazione defla condotta del Galatt ¢ del Bianco alla clusione
consapevole del passaggio di Glunta, In linea con 'accordo crimmnoso cle ha conseatito al
Galaii ed al Bianco di beneliciare di incanchi (con profitte cconomico) ¢ di manipolare le
assunziom (con proDilo dernivante dal prestigto comnesso al potere ed al consolidamenio del
bacino clettorale).

§2. Qualilicanone gundica.
Sul punto, anche al fine di meglio comprendere la portata det fatto e la sua sussunzione nel

delitto di peculato, occorre spectlicare quanto segue.

[ progetti interessati dagli incarichi in parola crano lnanziad dalla Regione Calabria con fondi

i matrice conumitaria,

In particolare, ¢id comportava attribuzione di una determinata cilva. Lira, poi, compiito della
Fondazione ripartive le spese negessance alla reabzzazione del progetto aflidato.

Tanto fornisce i primo dato centrale: la_disponibilithy delle risorse in capo al Presidente

della Fondazione Calabresi nel Mondo.

La creazione di un organo ad hoe (decisione del gestore del fondo, i Presidente Galan) cu
corrispondeva un incarico (per se siesso o per il Bianco) rappresentava, dunque, 11 momento
inn cut si veniva a consolidare Velfetto appropriativo, reciizs, 'inlerversione del possesso delle
risorse pubbliche.

In 1ale ottica, le previsioni de! Regolamenti Provwisorio, prma, ed i mutamento del
Regolamento Organizzativo Interno, poi, clletiualo occultandone la possibilita di esame alla
Giunta Regionale, ha rappresentato un modo per coprire artliciosanenic Pappropriazione di

risorse pubbliche ¢ la loro destinazione ad uso privatistico.

L'ipotesi in_questione, pertanto, confpura una forma di peculato, Invero, per _come
documeniato, la Regione atiniburva al’finte psorse da indirizzare al “progetto”. Ne denva che
P'uso desbnato a soddisfare la copertura di un incarico non previsto nell’ambito del detto

progefio configura una appropriazione di denaro pubblico.
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Dunque, la subdola modilica del regolamenio, intesa a dave legittimith agli incarichi auto-
allidatisi dal Bianco e dal Galai, va letta quale strumento teso a coprire Pillegittima
appropriazione, indipendentemente dal dato cronologico. La Suprema Corte ha ben chiarito
la disinzione fra wulla e peculato, evidenzando che: “Ai fid della disunzione
tra peculato ¢ tufle non mleva il rapporto cronologico tra lappropriazione ¢ I condotia
igannatona, ma i modo n cui i funzdonario infedele viene in possesso del dunaro o del
bene del quale st appropria: per cur sussiste ff delitto di peculate quando Tagente fi proprio
H bene altrur del quale abbia gid i possesso per ragione del suo ullicio o servigo ¢ ricorre
allarbficio o af raggro (eventualmente consistente nella produzione di falsi documentaly) per
oceultare 1 commussione delliflecito; mentre vi & Gufla, quande 1 pubblico agente, non
avendo lale possesso, s¢ o procurn mediante fa condotta decettiva” (Cass. Pen. Scz. 6,
Sentenza . 10309 del 22/01/2014 Ce. (dep. 04/03/2014, Ry, 253507).

solto altro profito, la figura del peculato & insita nella linalitd del wito disconnessa dalla
funzione istituzonale, rectius del tuto privata, perseguita con la condotta. Ci si colloca,
invero, del wtto al di fuori dellarea dell’interesse pubblico atteso che i fondi sotirati alla
fimalitd progetuale (dunque, istituzionale), hanno avalo la sola lunzione di rimpinguare il
proprio patrimonio.

Condizione necessaria per la hecitd della spesa & la puntuale destinazione dei capitali
all’ambito delle finalita istituzionali, dunque, deve esservi coerenza, pertinenza, una causalith
diretta con gl obicttivi da perscguire in virtd della primaria destinazione delle somme
impressa dal soggetto pubblico crogatore, La deviazione da tale nalita, con utilizzazione in
proprio favore {ovvero, anche per fnalita che, pur genericamente di inleresse pubblico non
slano espressamente riconducibili alle auribuzioni e competenze della [unzione istituzionale
svolta, ma a quella di altre funzioni atiribuite a soggetti pubblici disting), detenning una
interversione del possesso ed appropriazione intrinsecamente illecita (in tal senso ofr. Cass.
Pen. Sez. 6, Sentenza, n. 23066 del 14/05/2009 Ud. (dep. 04/06/2009), Ry. 244061 ove si
evidenzia che: “fo guesto caso, Infatt, lo stravolgmento della connessionc fungonae
determina lo stravolgmento del sisterna  organizzativo-istituzionale che priva di ogni
legittirnazione: Ja concrela spendita della sornma di cur si ha fr disponibilits, materiale o
giuridica (Scz. 6, sent. 35069 del 12.5 - 5.8.9003 in proc. Treticr, Scz. 6, sent. 10908 del 1.2 -
28.3.2006 in proc. Caflaro; Sez. 6. Sent. 852 del 7,11,2000 - 18.1.2001 inn proc. Cassetty),
sicché la spendita del denaro avwienc oti princeps ¢ costituisce mera interversione del
possesso” ); o termmm, moordine &l peculato “per distrazione”, ofr. anche sentenza n. 1247
del 17.7.2013-14.1.2014 ¢ Cass. Pen,, Scz. 6, Sentenza n, 25258 del 04/06/2014 Ud. (dep.
13/06/2014), Rv. 260070 ove & sottolineato che: “smprimere alla cosa una destinazonc
diversa da quella conscatita dal titolo del possesso sigmifica csercitare su di essa potert
tpcamente proprictari ¢, quindy, impadronirsene”).

Quanto alla contestazione per falso di ot al capo ¢ s rileva che fa determinazione n.
20/2013 con la quale Bianco da atto dell’approvazione del Regolamento Organivzativo
Interno per decorso del termine di 45 giorni dalla trasmissione alla Scgreteria di Giunta
Regionale, si rileva che il provwedimento presenta un contenute incomplelo, idoneo ad
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mgnnare 'interprete ciwea b venlicarst der presuppostt legittioanty approvazione. Tl
contenuto dells determina st appalesa contranio al vero stante la preordinata omissione della
circostanza della mancata trasnussione alla Giunta Regionale del Regolamento Organizzaivo
per la sta valttaaone.

In tal senso, la giurisprudenza ba evidenziato ches “Lo tema df falso documentale, fa falsitd in
atto pubblico pud Integrare il falso per omussione allorcheé laltestazione meompleta - perché
priva dellinformazione su un detcrominato fatto - atintbwsea al tenore dellatio un senso
diverso, cosi che Tenunciato descritiivo venga ad assmmere nel suo complesse win spgnificato
contrarto al vero” (Cass. Pen., Sez. 5, Senlenza n. 45118 del 23/04/2013, Ud. {dep.
07/11/2013 } Rv. 257549).

CAPITOLO TV,
La cointeressenza con la Fondazione I Sud del Mondo.

§1. L'apertura di una sede secondaria 2 Roma nei locah della Fondazione del Galati 1 Sud
del Mondo. ‘

I Carabinieni del Reparto Operatvo hanno acquisito ed esaminalo copiosa documentazione
a find dellistittoria del presente procedimento.  Nell'analin della stessa st riscontrava la
presenza di un contraito dil locavione (prot. n. 18 del 03.02.2014 dei contraiti della
Fondazione), stipulato in Catanzaro il 31.01.2014 [ra la Fondazione I Sud del Mondo, in
persona del Segretario Generale Marnangela Cairo ¢ la Fondazione dei Calabrest nel Mondo,
i persona del Segretario Generale Giuseppe Bianco, in relazione ad un ammobile sito n
Roma, via dei Prefe, 1. 46. 1 canone di locazione ora stabilito, all’art. 4 del contratto, m €
1.656,00 (oltre TVA al 2290,

La circostanza induceva ad un immediato approlendimento non comprendendost le riagion
per be quali la Fondazione Calabrest nel Mondo avesse preso i fitto un locale presso la citlh

di Roma.

Orbene, risultava che la Fondazione I Sud del Mondo & stata ereata dali’On. Giuseppe Galati

A 10 st aggunga che Ia Cairo chie stipula il contratto per conto della Fondaaone 1 Sud del
Mondo & una delle collaboratrici assunte presso la 5.0.5L e la cun contrattualizzazione rientra
fra quelle clientelart elencate al capo a) del provvisorio libello accusatorio.

In altre parole, Galati ha concluso (per Pennesima volta) un contratto un con se stesso,

A presandere dal dato {comungne, non neatro) che non vi cra motivazione sottesa
all’apertura di una sede in Roma della Fondazione (e che, in virtt delle consideraziom
esposte nel paragrall che precedono ¢ avvenuta in disprezzo alle norme statutarie che
prevedono it ruolo della Giunta Regionale), si rileva che il contratto & stato stipulato in
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cvidente conflitto di intercssi, al di li del fallo che formalmente il negozio guridico sia stato

conosceva benissimo la siiuaaone dr comntercssenza in capo al Galati ed & per questo che la
stessa concorre nel reato. La partecpazione materiale al fatto del Branco, latore ded contratto
per il lato della F.C.nM., in assenza ch prova arca la partecpazione (anche morale), prechade

-] CONFArio- cONteszIonN a S0 Carico.

Quanto alla sussistenza del danno per la Regione Calabria si rileva come 1 debito verso Ja
Fondazione I Sud del Mondo sia mnoverato fra le poste passive nelle Relazioni del
Liquidatore acquisite agli atti (¢fr. tabella allegata alla nota del 09.02.2016 Elenco Credit).

Anche in tal caso st rileva come la Verfica ammimistrativo contabile condotta in relazione al
progetio “Calabria in work occupability” ha evidenziato Yinamnissibilitx delle spese derivani
da tale contratto di lHto, lacendo leva sulla qualiica nvestita dalla stupulante, Cairo
Mariangela, che opera presso [a Fenan. {essendo destinatana di contedtl co.co.pro) ed

anche presso la Fondazone snd del Mondo {quale vice-segretano gencrale),

52, Qualificazione gundica.

La [attispecie sopra illustrala pud sussumersi, anche n tal caso, nella disposizione di o
all’art, 314 c.p.

II Galati, quale Presidente, aveva la disponibilitah delle risorse della Fondazione ¢ se ne &
appropriato mediante la stipula di un contratto privo di causa, londato su mobvo ilecito,
avente quale obicttivo finale Dincameramento del canone i allitio e, dunque, il proprio

personale vantaggio,

' CAPITOLOYV.

Richiesta di misura cautelare reale.

§1. In relazione al capo a) ed alle considerazioni svolie nel capitolo 1.

S richiama, in primo luogo il contenuto defi’elaborato teenico svolio dal doti. Antonio
Nocera, quale ausiliario di p.g., In cul sono st analilicamente compuiatl 1 compensi
percepiti dai  collaboratori assunt. Il calcolo si & fondato analizzando le somme
effetivamente erogaie dalla Fondazione con bonifico bancario, (raifasi, pertanto di un dato
dotato i estrema precisione, I teenico ha avato, altresi, cura i scompudare gh onerl
dervanti da rimborso spese ¢ di ellettuare un caleolo relativo al compenso lordo ed al neito
delle ritenute di legge ¢ di esporre in tabella 1 risultati oitenuti per singolo percettore. Deve
preuisars che nspetto al progpetio del Consulente di e a pag. 24, sono state scompultale le
somme per i Galat ed 1l Bianco, utthzzate a base della afra imdicata al capo b), nonché le
somme relative ai collaboratori Manlredi (solo nizialmente indicata dar Cavabiniert come
assunzione di patura chentelue, ma la cul consistenza non ¢ stata meeho precisata al di 3 del
dato della parentela con un divigente regionale. Medesimo discorso vale per il Davoli),
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Fvidenziata Ja gid viconoscinla natara_chentelare della noming, si riporta la giarisprudenza
che riconosce la natura di corpo del reato alle somme che rappresentine il compenso per lo
svolgimento ¢ una prestazione Ja cui causa si fonda su un accordo illecito. La Suprema Corte
ha, mlaw, premesso che: “sussiste i reato df abuso dullicto quando 1 pubblico ufliciale

procurs dlegittmamente assunzions ad un pubblico mmplcgo poiché & la stessa attribuzione
dedla posizione impiegatizia o del relativo status a configurare i profitio o i vanlaggro mgiusto
di matwra patrimomale” sognungendo: “Diverso ¢ evidentemente 1 caso in cur & Iintero
procedimento di norming ad cssere viziato ed mocwn d pubblico ufficiale - & presandere o
meno  dallesistenza delle condiziond giurrdiche cxtrapenali di Jegittimazione riferite _afl

legtimaaonc che st prefenderebbe derivare dallespletamento dellathviti lavorativa da parte
del dipendente 1 3l modeo nominato o assunto - ed & questa Iz seconda notazione - fimirebbe
per scardinare ogry profilo df legahts nella struttura pnma e pol nelloperato di ogni pubblica
amunistrazione ” (Cass. Pen. sez. VI Penale, sentenza 5 marco - 2 apnle 2014, n. 15158).

Dungue, nel caso segnadato dalla Suprema Corte ¢ legttimo 1l sequestro sui compens: anche
a prescindere datla valutazione della posiione & colpevolezza del sogeetto beneliciato che
richtede un gurd plurs che, non essendo siato raggiunto nel caso di specie, osta all’estensione
a1 benchoan det compensi (che, in effets, non risullano indagat),

Secondo la Corte di Cassazione: “Inn fema di abuso dufficio, la prova ded dolo intenzionale
che qualiica fa fattispecie non ricliede Paccertamento dell accordo collusivo con la persona
clie s intende favorire, ben potendo cssere desunta anche da altrd elementi gquall, ad
sernpio, Ja macroscopica ilegtnncy deflate” (Cass. Pen. Ser. 3, Sentenza n. 48475 del
O7/11/2013 Ud. (dep. 04/12/2013) Rv. 258290). Nel caso di specic, al capitolo 1T si & avulo
madlo di disquisire ampiamente sulla unidivezionahitd della condotta del Galali ¢ sul dolo
specifico che Pha sorretla, elementi che integrando gravi mdizi di colpevolezza, ben olire il
fwnus di reato, legiimano la elevala nelnesta di sequesiro in relaaone al realo di abuso

d’ufficio.

Scegue da gquanio esposto, pertanto, che le somme oggeto dell’accordo collusive e che hanno
condotto al benelcio dell’atrbuzione della nonnna deil componentt del comitato di gestione
siano prolitto del reato ¢ debbano neadere m sequestro. Le somme di cui al delitto di abuso
d’'ufficio costituiscono, pertanto, il profitto del relativo reato ¢, a termini delPart, 335 bis c.p.,
sono suscettibili di cordisca,

I.a richiesta di emissione del provvedimento ablatorio si fonda sulla necessitd di reenperure il

profitio del reato e di eviiare aggravamenio delle conseguenze dannose per la Regione
Calabria.
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§2. In relazione a capi b) ¢ d).

1 prohitto del reato di cui ai capi b) e ¢} va mdividuato nelle somme delic quali il Galati ed il
Bianco, comportandosi wlr dominus, hanno llecitamente disposto, cosi appropriandosene ¢
soltraendole alle finahta (vincolate) det progetti della Fondazione Calabresi nel Mondo.

L’ammontare complessivo della distrazione procurata mediante 1 conferimenti di incarico si
nicava dalla reladone svolta dal dott. Nocera che ha quantificato le somme csattamente
erogate al Galan (€ J41.745,60) o al Bianco € 62.7823,42) od ammonta ad Luro 204.409.08
mteramente addebitabih m solido ad entrambi gli indagati che rispondono in concorso in
relazione al capo b} (ne1 loro confronti Ia richicsta ablatoria deve essere intesa per Pintero
AMMONAre).

Quanto al delito di cui al capo ¢), distraxione procurata mediante Muso fitizio della
fondazione 1 Sud del Mondo, ne rispondono Galati ¢ Cairo, cui va addebitato importo dei
canoni pagati dalla Fondazione Calabresi nel Mondo, part ad € 9,979,60
207/22-45/2015 det 30,10.2017).

{cIr. nota prot. n.

£3. Le ragioni del sequestro.

In relazione a (w1 capi di imputazione, il vincolo ablatorio si rende necessario poiché:

- sussiste i conereto ¢ fondaté penicolo che la hbera disponmibilita della cosa ageravi le
conseguenze del contestato dehilto, tanto pit che la Fondazione & in liquidazione ¢ che
presenta una fortissima csposivione debitona delerminata proprnio dalle assunzioni con

cispersione delle risorse {clr. relazione prot. n. 63 del 04.11.2015 dell’avw. Calogero
Martano, Commussario Liguidatore della Fondazione Calabresi nel Mondo);

- # richiesto provvedimento ablativo rappresenia Punico  provvedimento  doneo  ad
mpedire la dispersione delimiiva dei beni in questione;

Solo in ultima analisi, sia consentito richiamare 1 recenti arresti della Suprema Corte in
merilo alla qualilicazione da attribuire al sequestro che ricada su somme di denaro.

Cosi nella pinn recente pronuncia del Giudice nomolitastico: *La grurisprodenza df questa
Corte ha gri chiarito o, quando if profitto of un reato sia costituito da denaro, if sequesiro
della somma corrispondente vada gualificato come sequestro diretto, non rlevando Ia
materiale provemienza della data sormma in ragione dellz fungtbifita del denaro. Cio é stato
aflcrmato, por, con speclfico riferimento ai reali of cui allart, 322 tor cod. proc. pen.:
Qualora i profitte tratto da une ded reatd indicatd nellat. 342 ter cod, pen, sia costitwite dal
danaro, 1f giudice - attesa fa fingibilita del bene - deve disporre fa confisca del profitto in
forma specilica, ar sensi della prima parte del comma primeo del citato ant. 322 er, ¢ non per
equvalente af sensi delly seconda parte del predetto comma. (o applicadone del principio,
la Corte ha ritenuto fogtinno 1 sequestro preventve of una sormma i danaro ritenuta
profitto i un delitto of peculato, conunesso prima dellentrata in vigore della legee no 190 del
2018 (S 6, 11, 2336 del 070179015 - dep. 190172015, Premer Calore, Rv. 269082). Nello
stesso sensor Scr 7, . SO482 del 124 12014 - dep. 021082014, Castelban, Rv. 201199: Sex.
&, n 1201 dol 25002012 - dep. 100012018, Marscalia, Rv. 264175, Ne consegue che le
argomentagont i ordme afla provendenza del denare non hanno rifievo non essendo 1o
dubbro, allo state, che i denaro fosse i regolare possesso del meorrente, senza aeun rificvo
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of quale ne Tosse fa provemenz (Cass, Pen. Sex. 6, Sentenza n. 21327 del 04/03/2015 Ce,
(dep. 21/05/2015), Ry, 263482, In termini, cfr. anche Sez. 7, Ordinanza n. 50482 del
12/11/2014 Ce. (dep. 02/12/20144), Ry, 261199).

£4. Prolili procedurali,
Souo 1l profilo procedurale si vileva che il sequestro preventivo & atto fa cui esecurione non

necessila del vaghio della Camera di appartenenza del deputato Galati.

Invero, Part. 4 ¢, T della L. n. 140/2003 mdica espressamente quali sono gh atil per la cut
esecudone & necessaria la rchnesta della cosiddetta “autorizzavione a procedere”
menzonando 3l caso di esecurione din perqguisizioni personall o domiclian, ispezion
personall, intercettaziond, in qualsiasi [orma, di conversazioni o comunicazion, scquestri di
cornspondenza o acquistdone di abulati dt comunicaziont, ovvero, quando oceorre
procedere al - {ermo, allesecnzione di una misura cantelare personale coercitiva o Interdittiva
ovvero  alfesccuzione dellaccompagnamento coattivo, nonche di misure h sicureszy o di
prevenzione aventl natura personale ¢ di ogm aliro prowedimento privativo defta liberta

I)ﬁl".I'S()l}}ll o

Non ¢ in alcun medo indicato 1l sequestro preventiva, Fd anzi, la circostanza che il
Legislatore abbix espressamente fatto menzione del solo sequesiro di cormspondenza,

argomentazione letterale insuperabile, consente di ritencre pacilicamente che sia stata una
chiara scelta quella di imtare ke awtonzzazon a procedere nel confronti i quer sol
proveedimenti che madono sulla sfera della liberta personade ¢ della nservalezza domiciliare
fargomentaziont in tal senso st ricavano dalla decisione della Suprema Corte, Sez. 3, Senlenza
n. 11170 del 07/11/2008 Ud, (dep. 13/03/2009), Rv, 242993, Clr,, aliresi, resoconto
sommario n. 4 dell'lL07.2013, in atg, da cuw si evince che medesimo  percorso
argomentativo ¢ stato allrontato su ncluesta di autormeazione a procedere i relacione a

SCOUCSiro prevertivo).

AlPuopo cd a conlerma delfassunlo s1 preasa che 1l sequestro nelnesto non mnphica alouna

atbvith i ricerca matertale det bem presso 1l domicilio del Galat,
Vist gli arti, 321 ¢, T ep.p. ¢ 335 biscp.

CHIEDE
che 'llec. mo Giudice per le indagim preliminari in sede Voglia disporre:

¥ la misura reale del sequestro preventivo:

s di Furg | 4 nei conlvonti di Galati Giuseppe:

i relazione al reato di col atfart. 323 c.p. di cwn al capo a);
#  lamisura reale del sequestro preventivo anche per equivalente:
o (1 Faro 204,465

in relazione al reato di cui all’art, 314 e.p., di cui al capo b);

8 nei confronti di Galat Ginseppe ¢ Bianco Giuseppe Antonieo:
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v i Furg 9.979.60 nol confront di Galati Ginseppe ¢ Cairo Mariangcla:

LEpl

1 refazione al reato di eul all’art, 314 c.p., di cui al capo d);

Manda alla Segreteria per gl adempimenti i competenza ¢, in paricolare, per la
trastssione al Procuratore della Repubblica Aggiunio, dolt. Vincenzo Capomolls ed al
Procuratore Capo per Papposizione del “Visto”.

Catanzaro, 3¢ novembre 2017,

Il Sost. Pmcur(:tﬁ)re della Repubblica

~elott. ssa :% ;‘”ﬂ Visconurg 1 [J/ . :
. - T i T ,-U{/k
oun e Ao

'VQ
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